CONSULTAS-OCTE

CONSULTA 2015.7.4.2. - IVA: Aplicacién
del tipo impositivo general del IVA a los
servicios veterinarios contratados por la
Administracién Publica para su prestacion a
explotaciones ganaderas.

HECHOS PLANTEADOS

El Departamento competente de una Institucion
PUblica viene contfratando anualmente con la
empresa A, S.L.P., la prestacién de los servicios
de funciones oficiales veterinarias y la prestacion
de servicios veterinarios para la ejecucion de los
controles oficiales de los programas de confrol
del bienestar animal, del programa de la higiene
de la produccién primaria ganadera y de los
controles aleatorios de las condiciones higiénico
sanitarias de produccidén primaria de la leche. El
presupuesto anual aproximado es de 230.000,00
euros mas 23.000,00 euros (10% de IVA).

El articulo 90, apartado uno, de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido, segin redaccion dada por
el articulo 23 del Real Decreto-ley 20/2012,
de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, establece que el Impuesto sobre
el Valor Ahadido se exigird al tipo impositivo del
21 por ciento, salvo lo previsto en el articulo 91.

Porsu parte, el articulo 91, apartado uno.2, nUmero
3.° de la Ley 37/1992 establece la aplicacion del
tipo reducido del 10 por ciento, entre ofras, a las
siguientes prestaciones de servicios :

“3.° Las efectuadas en favor de fitulares de
explotaciones agricolas, forestales o ganaderas,
necesarias para el desarrollo de las mismas, que
se indican a continuacion: plantacién, siembra,
injertado, abonado, cultivoyrecoleccion;embalaje
y acondicionamiento de los productos, incluido
su secado, limpieza, descascarado, froceado,
ensilado, almacenamiento y desinfeccion de los
productos; cria, guarda y engorde de animales;

nivelacion, explanacion o abancalamiento de
tierras de cultivo; asistencia técnica; la eliminacion
de plantas y animales daninos y la fumigacion de
plantaciones y terrenos; drenaje; tala, entresaca,
astilado y descortezado de drboles y impieza de
bosques; y servicios veterinarios.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd
aplicable en ningun caso a las cesiones de uso o
disfrute o arrendamiento de bienes.

Igualmente se aplicard este fipo impositivo
a las prestaciones de servicios realizadas por
las cooperativas agrarias a sus SOCios como
consecuencia de su actividad cooperativizada
y en cumplimienfo de su objefo social, incluida
la utilizacién por los socios de la maquinaria en
comun.

El precepto anteriormente transcrifo exige la
concurrencia de los fres siguientes requisitos para
la aplicacién del tipo reducido del 10 por ciento
a determinadas prestaciones de servicios:

1.° Que se frate de prestaciones de servicios
que estén comprendidas entre las enumeradas
expresamente en el primer pdrrafo de dicho
precepto.

2.° Que tales prestaciones de servicios se realicen
en favor del titular de una explotacion agricola,
forestal o ganadera y sean necesarias para el
desarrollo de dicha explotacion.

3.° Que no se frate de prestaciones de servicios
consistentes en la cesion de uso o disfrute o
arrendamiento de bienes.”

El criterio utilizado por el Departamento de
Institucion Publica, es que los destinatarios de
los servicios objeto del contrato son los animales
de las explotaciones ganaderas, que vienen
definidas en el articulo 44 delReglamento del
Impuesto sobre el Valor Anadido aprobado por
Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre:
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“Se considerardn  explotaciones  agricolas,
forestales, ganaderas o pesqueras las que
obfengan directamente productos naturales,
vegetfales o animales de sus cultivos, explotaciones
o capturasy, en particular, las siguientes:

1. Las que redlicen actividades agricolas en general,
incluyendo el cultivo de plantas ormamentales,
aromdticas o medicinales, flores, champifiones,
especias, simientes o plantones, cualquiera que sea
el lugar de obtencién de los productos, aunque se
frate de invernaderos o viveros.

2. Las dedicadas a la silvicultura.

3. La ganaderia, incluida la avicultura, apicultura,
cunicultura, sericicultura y la cria de especies
cinegéticas, siempre que esté vinculada a la
explotacién del suelo,

4. Las explotaciones pesqueras en agua dulce.

5. Los criaderos de moluscos, crustdceos y las
piscifactorias.”

CUESTION PLANTEADA

Por todo ello, se plantea la siguiente cuestién: fipo
impositivo de IVA a aplicar a los servicios veterinarios
prestados a las explofaciones ganaderas y que son
contratados por el Departamento de  Institucion
PUblica.

CONTESTACION

El articulo 91. Uno, apartado 2, nUmero 3° del
Decreto Foral 102/1992, de 29 de diciembre, por
la que se adapta la normativa fiscal del Territorio
Histérico de Gipuzkoa ala Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
segun la redaccién dada a dicho precepto por
el articulo 23, apartado dos del Real Decreto-
Ley 20/2012, vigente desde el 1 de sepfiembre
del ano 2012, determina que se aplicard el tipo
impositivo del 10 por ciento a las prestaciones de
servicios siguientes:

“3.° Las -efectuadas en favor de fitulares de
explotaciones agricolas, forestales o ganaderars,

necesarias para el desarrollo de las mismas, que
se indican a continuacion: plantacién, siembra,
injertado, abonado, cultivo y recoleccién;
embalaje y acondicionamiento de los productos,
incluido su secado, limpieza, descascarado,
froceado, ensilado, almacenamiento vy
desinfeccién de los productos; cria, guarda y
engorde de animales; nivelacidn, explanacién o
abancalamiento de tierras de cultivo; asistencia
técnica; la eliminacién de plantas y animales
daninos y la fumigacion de plantaciones y
terrenos; drenagje; tala, entresaca, asfillado y
descortezado de drboles y limpieza de bosques;
y servicios veterinarios.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd
aplicable en ningun caso a las cesiones de uso o
disfrute o arrendamiento de bienes.

Igualmente se aplicard este tipo impositivo
a las prestaciones de servicios realizadas por
las cooperativas agrarias a sus socios como
consecuencia de su actividad cooperativizada
y en cumplimiento de su objeto social, incluida
la utilizacién por los socios de la maquinaria en
comun.”

El articulo 91, apartado, 2, nUmero 3° de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Anadido, anteriormente
franscrito exige la concurrencia de los fres
siguientes requisitos para la aplicacién del tipo
reducido del 10% por ciento a determinadas
prestaciones de servicios:

1°. Que se trate de -prestaciones de servicios
que estén comprendidas entre las
enumeradas expresamente en el primer
pdrrafo de dicho precepto.

2°. Que tales prestaciones de servicios
se readlicen en favor del fitular de una
explotacion agricola, forestal o ganadera
y sean necesarias para el desarrollo de
dicha explotacion.

3°. Que no se frate de prestaciones de
servicios consistentes en la cesidon de uso
o disfrute o arrendamiento de bienes,
excluidas expresamente de la aplicacién
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del tipo reducido por el segundo pdrrafo
del precepto.

De acuerdo con lo expuesto tributan por el
Impuesto sobre el Valor Anadido al tipo del 21
por ciento los servicios veterinarios contratados
por el Departamento de Institucion PUblica,
destinataria de los citados servicios, no es titular
de unaexplotacion agricola, forestal o ganadera.
El tipo general del impuesto se aplicard tanto
los servicios sean consecuencia de confrato de
arrendamiento de servicios profesionales como
solicitudes puntuales.

CONSULTAS-OCTE

CONSULTA 2015.8.4.1. - ISD: Otorgamiento
a favor de la persona consultante por parte
de sus tios (residentes en Alava) de un pacto
sucesorio al que resulta de aplicacién el
fuero de Bizkaia. Tributacion a efectos del
ISD.

HECHOS PLANTEADOS

AAA comprd a sus tios BBB y CCC con fecha 7 de
marzo de 2003, el 49% de un negocio de farmacia,
por un precio de 307.474,45€. Con posterioridad,
el 14 de diciembre de 2006, adquirié el 51%
restante por importe de 1.654.209,921€

Para la financiacién de la compra solicita un
préstamo por importe de 1.609.000,00€, del que
queda por pagar un 50% del capital inicial.

Como agradecimiento a sus desvelos vy
dedicaciéon profesional, sus tios le han
comunicado su voluntad de instituirla, junto
con sus hijos como sucesora de sus respectivas
herencias.

Teniendo en cuenta la vecindad civil de todos
ellos en Llodio y al amparo de lo dispuesto en el
Fuero de Bizkaia, con arreglo a lo establecido en
el articulo 146 de la Ley 3/1992, de 1 de julio del
Parlamento Vasco, de Derecho Civil Foral del
Pais Vasco, sus tios han manifestado su voluntad
de instituir a la sobrina, junto con los hijos de los
donantes, como sucesora de sus respectivas
herencias.

La forma de articular la sucesidn serd la de
sendos pactos sucesorios que se formalizardn
en escritura publica y en los cuales se incluird
la designaciéon de la consultante sujeta a la
carga de prestarles cuidados y tratamientos
que requieran hasta su fallecimiento (alimentos,
asistencia médica, habitacién y vestido).

El objeto del pacto sucesorio recaerd sobre
distintas inversiones financieras fitularidad de sus
tios.

La atribucién de los bienes recaidos en los
pactos sucesorios se hard con eficacia de
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presente, respetando los derechos atribuidos a
los herederos forzosos con arreglo a lo dispuesto
en la vigente Ley de Derecho Civil Foral del Pais
Vasco.

CUESTION PLANTEADA

Si con arreglo a lo establecido en el articulo 26
de la Norma Foral 11/2005, de 16 de mayo, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el
otorgamiento a favor de la consultante por parte
de sus tios(residentes en Alava), de un pacto
sucesorio al que, con arreglo a su vecindad civil
en Llodio les resulta de aplicacién el Fuero de
Bizkaia,(art® 146 de la Ley 3/1992, de 1 de julio, del
Derecho Civil Foral del Pais Vasco), devengaria
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en
la modalidad de “adquisiciones mortis-causa”
establecida en el articulo 2.1.a) de la Norma
Foral anteriormente citada.

CONTESTACION

La Norma Foral 11/2005, de 16 de mayo del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en
adelante INFSD) dispone:

Articulo 5.- Hecho Imponible
“1. Constituye el hecho imponible:

La adquisicién de bienesy derechos porherencia,
legado o cualquier ofro titulo sucesorio.

()

2. Las adquisiciones a que se refiere la letra a) del
apartado anterior se entenderdn realizadas el dia
del fallecimiento del causante, por lo que para
exigir el impuesto bastard que esté probado el
hecho originario de la transmisién, aunque no se
hayan formalizado los documentos, inventarios
o particiones , o no se hayan presentado la
autoliquidacién”

A su vez el Decreto Foral 74/2006, del Consejo
de Diputados de 29 de noviembre, que aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones dispone:

Articulo 6.- Titulos Sucesorios.

“Entre otros son ftitulos sucesorios a los efectos
de este Impuesto, ademds de la herencia y el
legado, los siguientes:

Las donaciones “mortis-causa”

Los contratos o pactos sucesorios

()

Los actos que resulten de la utilizacién del poder
testatorio por el comisario, cualquiera que sea la
forma que adopten.”

A su vez la NFISD en su articulo 2.- Ambito de
aplicacion y exaccién del Impuesto establece:

“1. Lo dispuesto en la presente Norma Foral serd
de aplicacién, por obligacién personal, cuando
el contribuyente tenga su residencia habitual en
Espana, en los siguientes supuestos:

En las adquisiciones “mortis-causa” cuando el
causante tenga su residencia habitual en Alava
ala fecha del devengo.

(...)

En las donaciones de bienes inmuebles cuando
éstos radiquen en Alava.

En las donaciones de los demds bienes y
derechos, cuando el donatario tenga su
residencia habitual en Alava a la fecha del
devengo”

Delarticulo 6 anteriormente transcrito se desprende
que, segun se trate de una adquisicion “mortis-
causa” o de una donacién, y segun sea ésta de
bienes inmuebles o no, la competencia para la
exaccién del impuesto vendrd determinada por
la residencia habitual del causante, el lugar en
el que radique el inmueble de que se frate, o la
residencia habitual del donatario.

La consulta planteada se refiere a la tributacién
en el impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
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del otorgamiento a favor de la consultante por
parte de sus tios de una donacién “mortis causa”
con eficacia de presente.

Tanto los donantes como la donataria
manifiestan ser vecinos de Llodio por lo que la
competencia para liquidar corresponderia a la
Diputacién Foral de Alava, y seria de aplicacion
el Fuero de Bizkaia, con arreglo a lo dispuesto
en el art® 146 de la Ley 3/1192, de 1 de julio del
Parlamento Vasco.

A su vez, manifiestan que la figura a fravés de
la que se instrumentalizaria la donacion seria
sendos pactos sucesorios con eficacia de
presente, formalizados en escritura publica que
se remitiian al Registro General de Actos de
Ultima Voluntad.

La designacidn como sucesora estard sujeta
a la carga de prestar a sus tios los cuidados
y tratamientos que éstos precisen hasta su
fallecimiento, especialmente el suministro de
alimentos, vestido, asistencia médica etc.,
tfodo ello con respeto a los derechos aftribuidos
a los herederos forzosos de los causantes de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Derecho Civil Foral del Pais Vasco.

Para analizar la consulta planteada deberemos
tener en cuenta la Ley 3/1992, del Derecho Civil
Foral del Pais Vasco,

“Capitulo IV, De los Pactos Sucesorios,
Articulo 74

Mediante capitulaciones matrimoniales,
donacién o pacto otorgado en escritura publica,
se puede disponer la sucesion en bienes de los
otorgantes, bien a titulo universal o particular,
con las modalidades, reservas, sustituciones,
cldusulas de revision, cargas y obligaciones que
se acuerden.

Los otorgantes podrdn asimismo, ordenar la
transmision actual de todos los bienes presentes,
o parte de ellos, o bien diferirla al momento de
la muerte”

CONSULTAS-OCTE

A suvez el art® 76, establece que

“La donacioén “mortis causa” se considera pacto
sucesorio, y también lo serd la donacidn universal
“inter-vivos”, salvo estipulacion en contrario”

Sin embargo, ni el articulo anteriormente citado
ni el resto del texto legal se encuentra referencia
alguna sobre la calificacion como pacto
sucesorio de las donaciones de bienes singulares
con eficacia de presente.

Adridn Celaya, en su manual de Derecho Civil
Vasco indica que:

"Si la donacidn es con efectos inter vivos
serd normalmente una donacién pura 'y
simple, conforme al Cdédigo Civil, pero si estd
incorporada a un pacto sucesorio participara de
la naturaleza de este”

Esta calificacién es clara en relacion con
las donaciones mortis causa .También lo es,
salvo pacto en contrario, en relacién con las
donacionesuniversales” inter-vivos”, Sin embargo
surge la duda de cudndo se puede calificar
como pacto sucesorio un negocio juridico que
recoge una donacion de un bien singular con
eficacia de presente.

Se plantea determinar cudndo una donacién
de bienes singulares con eficacia de presente
puede tenerla consideracion de pacto sucesorio
y cudndo no, y debe ser calificada como simple
donacién.

Todo acto de disposicion o gravamen sobre los
bienes objeto de esta donacién “mortis-causa”
requerird para su validez el consentimiento
del instituyente e insfituido, lo cual no es
imprescindible en el pacto sucesorio.

Desde el punto de vista civil, el pacto sucesorio y
la donacién son dos instituciones distintas.

El pacto sucesorio no es una donacion, sin
perjuicio de la consideracion como pacto
sucesorio de determinadas donaciones.
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Ademds el pacto tiene naturaleza sucesoria
y se configura como una disposicion de Ultima
voluntad, ostentando por ello naturaleza
hereditaria, en contraposicién a la naturaleza de
la donacién como negocio juridico “inter-vivos”.

De ofra parte la causa de la donacién es la
liberalidad, una persona dispone gratuitamente
de una cosa a favor de otra, que la acepta (art®
618 del C. Civil).

Sin embargo la causa del pacto sucesorio es
la designacién de sucesor en los bienes del
causante.

El pacto sucesorio persigue la conservacion
y transmisién integra del patrimonio familiar
mediante la designacién anticipada de un
heredero imponiéndose al que heredaba en
vidala carga de dar alimento y mantenimiento al
causante. Por tanto no es un acto de disposicion
gratuita, sino una designacion de sucesor que
conlleva una transmisién de bienes con efecto
de presente, pero con carga de alimentos,
reserva de usufructo o pacto de comunidad de
vida.

Podemos concluir que los conceptos de pacto
sucesorio y donacién se diferencian por su
distinta naturaleza y por su distinta causa. Asi
mientras que la donacidén pura y simple es una
transmision  sin  contraprestacién a cambio,
el pacto sucesorio persigue la designacién
paccionada del sucesor en bienes, que puede
comprender, en su caso una fransmision actual
de bienes del causante.

Finalmente senalar que aunque pudiera pensarse
gue nos encontramos ante una donaciéon modal,
no es asi, pues en el pacto sucesorio subyace la
designacion de un sucesor, circunstancia que no
se da en figura anteriormente citada.

Resumiendo, a pesar de la falta de concrecién
legislativa, podemos considerar que un pacto
sucesorio que establezca la institucion de
heredero o la atribucion de determinados bienes
“mortis-causa” puede incorporar la enfrega de
un bien singular con eficacia de presente y no

perder el cardcter de pacto sucesorio siempre
y cuando:

¢ Se formalice en escritura publica

* Recoja el consentfimiento del instituyente/s
y del instituido

e Se cumplan las cargas impuestas al
instituido

e El valor de lo donado no exceda de los
derechos aftribuidos a los herederos forzosos
de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Derecho Civil Foral del Pais Vasco.

Deseamos indicar que recientemente se ha
aprobado la Ley 5/2015, de 25 de junio, de
Derecho Civil Vasco, publicada en el BOPV de 3
dejulio de 2015, que entrard en vigor el 4/10/2015
por lo que la consulta planteada se responde en
base alo dispuesto enla Ley 3/1992, de 1 dejulio,
del Derecho Civil Foral del Pais Vasco, vigente en
el momento de la consulta y de su contestacion.
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CONSULTA 2015.9.4.1. - IRPF: Tratamiento
fiscal de las cantidades percibidas del
empleador en concepto de manutencién
y desplazamiento, asi como de la puesta
a disposicion de los empleados de un
vehiculo para uso particular.

HECHOS PLANTEADOS

El consultante es un sindicato profesional de
un determinado cuerpo de policia, cuyos
funcionarios perciben las canfidades por
manutencién y desplazamiento previstas en el
oportuno Decreto mediante el que se regulan
las indemnizaciones por razén del servicio. En
determinados supuestos, las compensaciones
por desplazamiento se sustituyen por la puesta
a disposicién de los funcionarios de un vehiculo
oficial.

CUESTION PLANTEADA
Desea conocer:

1) Si estdn, o no, sujetas al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas las
compensaciones que, en su caso, pague
el empleador por desplazamiento o
manutencidon sin necesidad de que el
frabajador justifique la salida del centro
de trabajo.

2) Silapuesta adisposicion de los empleados
de un vehiculo para su uso particular
constituye un rendimiento del trabajo en
especie, sujefo y no exento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3) En caso dfrmativo, qué obligaciones
tienen tanto el pagador como el
perceptor de estos rendimientos en el
dmbito del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

CONTESTACION
1) Con respecto a la primera de las cuestiones

planteadas en el escrifo de consulta, es de
aplicacion la Norma Foral 13/2013, de 5 de

CONSULTAS-OCTE

diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (NFIRPF), cuyo articulo 15
establece que: “Se considerardn rendimientos
del frabagjo todas las contraprestaciones o
utilidades, cualquiera que sea su denominacion
o naturaleza, dinerarias o en especie, que
deriven directa o indirectamente del trabajo
personal o de la relacién laboral o estatutaria
del contribuyente y no tengan el cardcter
de rendimientos de actividades econdmicas.
Constituyen  refribuciones en especie la
utilizacién, consumo u obtencidon, para fines
particulares, de bienes, derechos o servicios de
forma gratuita o por precio inferior al normal de
mercado, aun cuando no supongan un gasto
real para quien las conceda.

Cuando el pagador de las rentas entregue al
contribuyente importes en metdlico para que
éste adquiera los bienes, derechos o servicios, la
renta tendrd la consideracion de dineraria”.

Por su parte, en el articulo 16 de la misma NIRPF
indica que: “Se considerardn rendimientos del
frabajo de naturaleza dineraria, entre ofros, los
siguientes: (...) d) Las dietas y asignaciones para
gastos de viaje, excepto los de locomocién
y los normales de manutencion y estancia en
establecimientos de hosteleria con los limites que
reglamentariamente se establezcan. |...)".

De donde se deduce que ftienen Ila
consideracion de rendimientos del trabajo todas
las contraprestaciones o utilidades, cualquiera
gue sed su denominacién o naturaleza, que
deriven directa o indirectamente del trabajo
personal o de la relacién laboral o estatutaria
del contribuyente y no tengan el cardcter
de rendimientos de actividades econdmicas,
incluidas las diefas y asignaciones para
gastos de viaje, excepto los de locomocion
y los normales de manutencién y estancia en
establecimientos de hosteleria, hasta los limites
reglamentariamente establecidos.

Estos preceptos se encuentran desarrollados en
el articulo 13 del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (RIRPF), aprobado
mediante Decreto Foral de la Diputaciéon Foral
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de Bizkaia 47/2014, de 8 de dbril, donde se prevé
que: “A. Reglas generales. 1. Se considerardn
rendimientos del frabajo las dietas y asignaciones
para gastos de vigje, excepto los de locomocion
y los normales de manutencion y estancia en
establecimientos de hosteleria que cumplan
los requisitos y limites seAalados en este articulo.
2. Asignacion para gastos de locomocion.
Se exceptian de gravamen las cantidades
destinadas por la empresa o empleador a
compensar los gastos de locomocion del
empleado o trabajador que se desplace fuera
de la fdbrica, taller, oficina, o centro de tfrabaijo,
para realizar su trabajo en lugar distinto, en las
siguientes condiciones e importes: a) Cuando
el empleado o frabajador utilice medios de
fransporte publico, el importe del gasto que
se justifique mediante factura o documento
equivalente. b) En ofro caso, la cantidad que
resulte de computar 0,29 euros por kildmetro
recorrido, siempre que se justifique la realidad del
desplazamiento, mas los gastos, que se justifiquen,
de peagje y aparcamiento. 3. Asignaciones para
gastos de manutencion y estancia. Se exceptian
de gravamen las cantidades destinadas por
la empresa o empleador a compensar los
gastos normales de manutencién y estancia en
restaurantes, hoteles y demds establecimientos de
hosteleria, devengadas por gastos en municipio
distinto dellugar del trabajo habitual del perceptor
y del que constituya su residencia. Salvo en los
casos previstos en la lefra b) siguiente, cuando
se ftrate de desplazamiento y permanencia
por un periodo continuado superior a nueve
meses, no se exceptuardn de gravamen dichas
asignaciones. A estos efectos, no se descontard
el tiempo de vacaciones, enfermedad u ofras
circunstancias que no impliquen alteracién del
destino. a) Se considerardn como asignaciones
para gastos normales de manutencion y estancia
en hoteles, restaurantes y demds establecimientos
de hosteleria, exclusivamente las siguientes: 1.°
Cuando se haya pernoctado en municipio distinto
del lugar de trabajo habitual y del que constituya
la residencia del perceptor, las siguientes: -Por
gasfos de estancia, los importes que se justifiquen.
Enelcaso de conductores de vehiculos dedicados
al transporte de mercancias por carretera, no
precisardn justificacién en cuanto a su importe

los gastos de estancia que no excedan de 15
euros diarios, si se producen por desplazamiento
dentro del territorio espanol, o de 25 euros diarios,
si corresponden a desplazamientos a territorio
extranjero. -Por gastos de manutencion, 53,34
euros diarios, si corresponden a desplazamiento
dentro del territorio espanol, o 91,35 euros diarios,
si corresponden a desplazamiento a territorio
extranjero. 2.° Cuando no se haya pernoctado en
municipio distinto del lugar de trabajo habitual y
del que constituya la residencia del perceptor, las
asignaciones para gastos de manutenciéon que
no excedan de 26,67 6 48,08 euros diarios, segun
se trate de desplazamiento dentro del territorio
espanol o al extranjero, respectivamente. (... A
los efectos indicados en los pdrrafos anteriores,
el pagador deberd acreditar el dia y lugar del
desplazamiento, asi como su razén o motivo. 4.
El régimen previsto en los apartados anteriores
serd también aplicable a las asignaciones para
gastos de locomocion, manutencion y estancia
que perciban los trabajadores confratados
especificamente para prestar sus servicios en
empresas con centros de trabajo moviles o
itinerantes, siempre que aquellas asignaciones
correspondan a desplazamientos a municipio
distinto del que constituya la residencia habitual
del trabagjador. (...) 6. Las asignaciones para
gastos de locomocidén, manutencién y estancia
que excedan de los limites previstos en este
articulo estardn sujetas a gravamen, en concepto
de rendimientos del trabajo. B. Reglas especiales.

()

De conformidad con todo lo anferior, cabe
indicar que se exceptuan de gravamen las
cantidades destinadas por la empresa a
compensar los gastos de locomocion de los
empleados que se desplacen fuera del centro de
frabajo para realizar sus tareas en lugar distinto,
en las siguientes condiciones: a) si el empleado
utiliza medios de transporte publicos, estard
exento el importe del gasto que se justifique
mediante factura o documento equivalente;
y b) en otro caso, quedard exenta la cantidad
que resulte de computar 0,29 euros por kildbmetro
recorrido mds los gastos que se justifiquen por
peaje y aparcamiento.
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A estos efectos, conviene resaltar que sélo se
encuentran exoneradas de gravamen (con
los limites indicados) las cantidades abonadas
a los empleados como consecuencia de su
desplazamiento fuera la fdbrica, taller, oficing,
o centro de frabagjo, al que se encuentren
adscritos, pero no las que puedan satisfacerse
como compensacién por el tfraslado desde el
domicilio hasta el propio centro de trabagjo.

Por otro lado, en lo que se refiere a las dietas
por manutencién, procede senalar que, en los
supuestos en los que no se pernocta en municipio
distinto del de lugar de frabajo habitual y del
de residencia del perceptor, se consideran
exceptuadas de gravamen las asignaciones
para gastos de manutencidén que no excedan
de 26,67 6 48,08 euros diarios, segun se trate de
desplazamientos dentfro del territorio espanol o
al extranjero, respectivamente. En los supuestos
en los que se pernocta en municipio distintfo del
de lugar de trabajo habitual y del de residencia
del perceptor, estos importes se elevan a 53,34
euros (para desplazamientos dentro del territorio
espanol) y a 91,35 euros (para desplazamientos al
extranjero), en cuyo caso, también estén exentos
los gastos de estancia en establecimientos de
hosteleria que se justifiquen.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, de
forma andloga a lo indicado para los gastos
de locomocion, las dietas por manutencién (y
estancia)sélose encuentranexentasdellmpuesto
cuando se abonan como consecuencia del
desplazamiento del empleado a municipio
distinto del de su lugar habitual de frabagjo (y
del de su residencia), lo que debe entenderse
en el sentido de que el frabajador ha de estar
destinado en un cenfro de trabajo y fiene que
salir o desplazarse fuera del mismo para realizar
su labor. En particular, para que las referidas
dietas se encuentren exentas de gravamen se
requiere: a) que traten de compensar gastos de
manutencion (y, en su caso, estancia); b) que el
perceptor no permanezca mds de nueve meses
destinado en cada uno de los municipios distintos
del habitual de trabajo a los que se desplace;
y C) que no se superen los limites cuantitativos
senalados.

CONSULTAS-OCTE

A todos estos efectos (de exoneracion de las
dietas y asignaciones para gastos de viagje),
el pagador debe acreditar el dia y lugar del
desplazamiento del empleado, asi como su
razén o motivo, tal y como expresamente exige
el articulo 13 del RIRPF, para lo cual puede
utilizar cualquiera de los medios de prueba
admitidos en derecho, correspondiendo la
valoracion de las evidencias que, en su caso,
se aporten a los érganos de Gestion y de
Inspeccion competentes para la aplicacion
de los tributos, quienes deberdn atender a las
circunstancias concretas que concurran en
cada caso, a la hora de realizar esta valoracién
(entre las que, eventualmente, podrd estar la
relativa a la conveniencia o a la necesidad de
preservar la confidencialidad de determinadas
actuaciones).

Sin embargo, salvo en lo que respecta a los
gastos de desplazamiento en medios de
transporte publicos, de peajes, de aparcamiento
y de estancia en establecimientos de hosteleria,
no es necesario que se justifique el importe de
los costes efectivamente soportados por el
contribuyente (sino que basta con acreditar la
realidad del desplazamiento).

Las demds cantidades que, en su caso, abone
el empleador en concepfo de asignaciones
para gastos de desplazamiento, manutencion
y/o estancia, que no respondan a los términos
establecidos en el articulo 13 del RIRPF, se
encuentran efectivamente sujetas al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y a su
sistema de retenciones.

En cuanto a lo previsto en el apartado 4 del
articulo 13.A del RIRPF, correspondiente a las
asignaciones para gastos de locomocion,
manutencién y estancia que soportan los
frabajadores contratados para prestar  sus
servicios en empresas con cenfros de trabajo
moviles, o itinerantes, procede resaltar que la
principal diferencia existente entre el régimen
general de dietas y el relativo a estos empleados
con centros de trabajo moviles, o itinerantes,
reside en que, en el primer caso, se exige un
desplazamiento fuera del lugar donde se ubica
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el centro de trabajo y, en lo que se refiere a
las dietas por manutencion y estancia, del
municipio donde se encuentra dicho centro de
trabajo y de aquél en el que resida el perceptor,
mientras que, en el segundo, sélo se exige que el
contribuyente tenga que desplazarse fuera del
lugar donde reside.

Esta diferencia obedece al hecho de que la
naturaleza movil o itinerante del centro de
trabajo implica su desplazamiento geogrdfico,
por lo que el empleado tiene que desplazarse
con él para realizar sus tareas. De modo que
el régimen especial regulado en este articulo
13.A.4 del RIRPF Unicamente resulta aplicable
cuando es el propio centro de frabajo el que
tiene cardcter movil, o itinerante, y no en todos
aquellos supuestos en los que el desarrollo
de la actividad exige el desplazamiento del
frabajador.

Al margen del régimen de dietas, y por lo tanto
delanecesidad de que exista un desplazamiento
fuera del municipio del lugar de ftrabagjo,
procede indicar que no se encuentran sujetas a
gravamen las férmulas indirectas de prestacion
por la empresa del servicio de comedor, cuando
se cumplan las condiciones reglamentariamente
establecidas.

Asi, el articulo 17.2 de la NFIRPF determina que: “2.
No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
no tendrdn la consideracién de rendimiento de
frabajo en especie: a) Las entregas a empleados
de productos a precios rebajados que se
realicen en cantinas o comedores de empresa
o economatos de cardcter social. Tendrdn la
consideracion de enfregas de productos a
precios rebajados que se realicen en comedores
de empresa, las férmulas indirectas de prestacion
del servicio cuya cuantia no supere la cantidad
que reglamentariamente se determine.

()"

Esta regla se encuentra desarrollada en el articulo
53 del RIRPF, de conformidad con el cual: “I. A
efectos de lo previsto en la lefra a) del apartado
2 del articulo 17 de la Norma Foral del Impuesto,

tendrdnla consideraciéon de entrega a empleados
de productos a precios rebajados que se realicen
en comedores de empresa, las formulas directas
e indirectas de prestacion del servicio, admitidas
por la legislacion laboral, en las que concurran
los siguientes requisitos: 1.° Que la prestacion del
servicio tenga lugar durante dias hdbiles para el
empleado o frabajador. 2.° Que la prestacion
del servicio no tenga lugar durante los dias que
el empleado o frabajador devengue dietas
por manutencion exceptuadas de gravamen
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de
este Reglamento. 2. Cuando la prestacion del
servicio se realice a través de férmulas indirectas,
tendrdn que cumplirse, ademds de los requisitos
exigidos en el apartado anterior, los siguientes:
1.° La cuantia de las férmulas indirectas no
podrd superar la cantidad de 9 euros diarios. Si
la cuantia diaria fuese superior, existird retribucion
en especie por el exceso.

Esta cuantia podrd modificarse por el diputado
foral de Hacienda y Finanzas. 2.° Si para la
prestacion del servicio se entregasen al empleado
o frabagjador vales-comida o documentos
similares, tarjetas o cualquier otfro medio
electronico de pago se observard lo siguiente: a)
Deberdan estar numerados, expedidos de forma
nominativa y en ellos deberd figurar la empresa
emisora y, cuando se enfreguen en soporte
papel, ademds, su importe nominal. b) Serdn
intransmisibles, y la cuantia no consumida en un
dia no podrd acumularse a ofro dia. c) No podrd
obtenerse, ni de la empresa ni de terceros, el
reembolso de su importe. d) Sélo podrdn utilizarse
en establecimientos de hosteleria. e) La empresa
que los entregue deberd llevar y conservar
relacion de los entregados a cada uno de sus
empleados o trabajadores, con expresion de: -En
el caso de vales-comida o documentos similares,
numero de documento, dia de entrega e importe
nominal. -En el caso de tarjetas o cualquier
ofro medio electrénico de pago, nimero de
documento y cuantia entregada cada uno de
los dias con indicacién de estos Ultimos”.

No obstante, debe indicarse que no cabe
considerar que nos encontramos anfte una
formula indirecta de prestacion del servicio
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de comedor (exceptuada, como tal, de la
consideracién de retribucidn  en especie,
conforme a lo previsto en el articulo 17.2 a) de la
NFIRPF), enlos supuestos en los que se abona una
prestacién monetaria al trabajador, que éste
pueda aplicar al gasto que considere oportuno
(es decir, sin exigir ninguna justificacion del gasto
realmente soportado por este concepto).

2) En lo que se refiere a la segunda de las
cuestiones suscitadas, el articulo 17 de la NFIRPF
regula que: “1. Se consideraran rendimientos del
frabajo en especie, entre ofros, los siguientes:
(...) d] La utilizacion o entrega de vehiculos
automoviles. (...)".

A lo que el articulo 60 de la repetida NFIRPF
anade que: “(...) 2. Los rendimientos del frabajo
en especie se valorardn de acuerdo con las
siguientes reglas especiales de valoracion:
(...) b) En el caso de la utilizacién o entrega
de vehiculos automodviles de turismo y sus
remolques, de ciclomotores y motocicletas,
de embarcaciones o buques de recreo o de
deportes nduticos y de aeronaves, propiedad
del pagador: - En el supuesto de entrega, el
coste de adquisicion para el pagador, incluidos
los ftributos que graven la operacién. - En el
supuesto de uso, el 20 por 100 anual del coste a
que se refiere el pdrrafo anterior. - En el supuesto
de uso y posterior entrega, la valoracion de
esta dltima se efectuard teniendo en cuenta la
valoracion resultante del uso anterior. En el caso
de la utilizacion de los medios de transporte
senalados que no sean propiedad del pagador,
por el coste que supongan para éste, tributos y
gastos incluidos.

En cualquiera de los supuestos anteriores,
cuando el pagador satisfaga los gastos
inherentes a la utilizacion del vehiculo, tales
como, reparaciones, combustible, servicio de
aparcamiento y utilizacién de autopistas de
peagje, el coste que supongan para éste. Cuando
la utilizacién del vehiculo se destine para fines
particulares y laborales, la retfribucidn en especie
se estimard en un 50 por 100 de la suma de la
valoracion resultante de la aplicacion de las
reglas establecidas en esta letra. {...)".

CONSULTAS-OCTE

En lo que aqui interesa, este precepto se
encuentra desarrollado en el punto 4 del
apartado B del, ya mencionado, articulo 13
del RIRPF, referido a la consideraciéon como
retribucion en especie de las cantidades
abonadas por el empleador para hacer frente a
los gastos inherentes a la utilizacién del vehiculo,
tales como, combustibles, reparaciones,
aparcamientos, vias de peagje, etc., en el que
se senala que: “Dietas y asignaciones para
gastos de locomocién y gastos normales de
manutenciény estancia. (...) B. Reglas especiales.
(...) 4. A efectos de lo dispuesto en la letra b) del
apartado 2 del articulo 60 de la Norma Foral del
impuesto, el contribuyente podrd optar por no
tener en consideracion para la determinacion
de la retribucion en especie a los empleados el
importe de los gastos inherentes a la utilizacién
de los elementos de fransporte que se utilicen
para fines particulares y laborales, en la medida
que se correspondan con la cuantia de los
mismos que el pagador pueda probar de forma
fehaciente que se corresponden exclusivamente
con el tiempo destinado a la actividad laboral.
Cuando se utilice la opcidn establecida en el
pdrrafo anterior, el resto de gastos inherentes a
la utilizacién de los elementos de transporte que
satisfaga el pagador serd objeto de imputacion
como rendimiento del frabajo en especie en su
integridad, al corresponderse con la utilizacién
para necesidades privadas del elemento de
transporte. No obstante, los gastos inherentes a
la utilizacion del elemento de transporte que, por
su naturaleza, no puedan ser individualizados en
funcion del uso para necesidades privadas o
laborales, seran imputados de acuerdo con las
reglas generales establecidas en la letra b) del
apartado 2 del articulo 60 de la Norma Foral del
impuesto. (...)".

A todos estos efectos, el apartado 3.3.3 de la
Instruccion 1/2015, 1 de abril, de la Direccidn
General de Hacienda, por la que se establecen
determinados criterios para la aplicacién de la
Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y sus disposiciones de desarrollo, aclara que:
“1) En el supuesto de uso y posterior enfrega, la
valoracion de esta dltima se efectuard teniendo

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO ZmeK




REFERENCIAS

en cuenta la valoracién resultante del uso
anterior, esto es, restando el rendimiento en
especie generado durante el uso del valor de la
entrega posterior. Por ello, sila entrega se realiza
en el sexto ano después de haberlo usado el
frabajador durante 5 anos, éste no deberd
computar ningin rendimiento del trabajo en
especie por dicha entrega. 2) Si la empresa
enfrega al frabajador un vehiculo usado
anteriormente por ella o por un tercero (no por
el trabajador en cuestion), la valoracion de la
retribucion en especie para el trabajador habrd
de realizarse por el valor normal del mercado de
ese vehiculo en el momento en el que se realice
la entrega. 3) En los supuestos de utilizacion de
vehiculos que no sean propiedad del pagador, la
retribucién en especie se valora por el coste que
supongan para éste, gastos y tributos incluidos.
4) En cualquier caso, cuando el pagador
satisfaga los gastos inherentes a la utilizacién
del vehiculo (como reparaciones, combustible,
aparcamiento, utilizacion de vias de pedaje, etc.),
la retribucion en especie se valora por el coste de
estos gastos que asuma el empleador. 5) El Ultimo
pdrrafo del articulo 60.2.b) de la Norma Foral
13/2013, de 5 de diciembre, que regula los casos
de utilizacion del vehiculo para fines particulares
y laborales, ha de entenderse referido tan sdlo
al supuesto de uso del vehiculo. Por ello, en los
casos de enfrega del vehiculo no se estimard
que la valoracién de la retribucion en especie
es del 50 por 100 del valor de adquisicion para
el pagador. 6) A todos estos efectos, el articulo
13.B.4 del Reglamento del Impuesto senala que,
para determinar la retribucion en especie del
trabajador, el empleador podrd optar por no
tener en consideracién el importe de los gastos
inherentes al uso de los elementos de transporte
que se utilicen para fines particulares y laborales,
en la medida en que se correspondan con la
cuantia de los mismos que pueda probar de
forma fehaciente que derivan exclusivamente
del tiempo destinado a la actividad laboral.
Cuando se utilice la opcidén establecida en el
pdrrafo anterior, el resto de los gastos inherentes
a la utilizacién de los elementos de transporte
que satisfaga el pagador debe ser objefo de
imputacion como rendimiento del trabajo en
especie en su integridad, al corresponder,

I6gicamente, al empleo de dichos elementos
para necesidades privadas. No obstante, los
gastos inherentes a la utilizacion de los elementos
de fransporte que, por su propia naturaleza,
no puedan ser individualizados en funcién de
su uso para necesidades privadas o laborales,
deben ser imputados de acuerdo con las
reglas generales establecidas en la letra b) del
apartado 2 del articulo 60 de la Norma Foral del
Impuesto (es decir, al 50 por 100, en la medida
en que se trate de vehiculos destinados a fines
particulares y laborales). Esta regla, en virtud de
la cual se permite la posibilidad de individualizar
los gastos imputables a los elementos de
transporte, sdlo afecta alosimportes que deriven
de su utilizacion. De modo que, entre los gastos
no individualizables, debe entenderse incluido el
importe del coste de adquisicién, o la cantidad
satisfecha por el empleador para obtener la
cesion del vehiculo”.

De conformidad con todo lo anterior, la cesiéon
de uso de vehiculos para fines particulares
constituye un rendimiento del trabajo en especie
para los empleados, cuya valoraciéon difiere en
funcién de que el empleador sea el propietario
de los mismos, o no. Asi, si se trata de vehiculos
propiedad de la empresa, la retribucion anual se
valora en un 20% del coste de adquisicion para
el pagador (incluidos los tributos y otros gastos
derivados de su adquisicién). Mientras que, si
se frata de vehiculos que no son propiedad de
la empresa, la retribucidon en especie se valora
en el coste que supongan para ésta (para la
empresa), incluidos los fributos y demds gastos
que deba satisfacer por este motivo.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta
que, para que haya retribucién en especie, ha
de existir una utilizacion, consumo u obtencion,
para fines particulares, de bienes, derechos o
servicios, de forma gratuita o por precio inferior
al normal de mercado. De modo que sdélo
procede imputar al trabajador una renta de esta
naturaleza cuando se le otorgue la facultad de
disponer del vehiculo de que se trate para sus
necesidades particulares, independientemente
de que haga uso efectivo de esta facultad, o no
(toda vez que la retribucién viene determinada
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mds porla facultad de disponer del bien que se le
otorga, que por la utilizacién efectiva que haga
del mismo en su propio interés). En consecuencia,
no habrd tal retribucién en especie cuando el
vehiculo en cuestion Unicamente pueda ser
utilizado para fines profesionales.

Concretamente, en los supuestos en los que
el vehiculo cedido en uso se destina tanto a
fines particulares como laborales, la retribucién
en especie derivada de su Uutilizacién para
finalidades personales se estima en un 50%
del resultado de aplicar las reglas descritas
mds arriba (en funcidon de que se trate de un
automovil propiedad de la empresa, o no).

Esta cuantificacidn no admite prueba en
confrario, con lo que el contribuyente carece
de margen para acreditar un porcentaje de
utilizacién del vehiculo para fines profesionales
superior al indicado. De modo que no cabe
admitir criterios de cuantificacion de la renta
basados en las horas de utilizacion efectiva del
automovil para fines particulares y profesionales,
en los kilbmetros recorridos, o en elementos
similares, puesto que el pardmetro determinante,
a estos efectos, es el de su disponibilidad para
fines particulares (y se esfima en un 50%). En
particular, taly como expresamente se indica en
el apartado 3.3.3 de la Instruccion 1/2015, de 1
de abril, de la Direccion General de Hacienda, la
regla del articulo 13.B.4 del RIRPF, en virtud de la
cual se permite la posibilidad de individualizar los
gastos imputables a los elementos de transporte,
afecta Unicamente alos importes que procedan
de su utilizacion efectiva, pero no alaretribucion
en especie derivada de la cesion de uso del
vehiculo.

A estos Ultimos efectos, cuando el empleador
satisface los gastos inherentes a la utilizacion
del vehiculo para necesidades privadas (como
reparaciones, combustible,  aparcamiento,
utilizacién de vias de pedaje, etc.), ademds de
todo lo anterior (de la retribucién en especie
derivada de la cesidon de uso del vehiculo), se
obtiene una retribucién en especie adicional,
cuyo importe viene dado por el coste de los
citados gastos asumido por el pagador.

CONSULTAS-OCTE

En los casos de vehiculos utilizados para fines
personales y laborales, esta retribucion en
especie también se estima en el 50 por 100
de su importe. No obstante, a este respecto,
el articulo 13.B 4 del RIRPF admite que no se
impute al trabajador el importe de los gastos
inherentes a la utilizacién del vehiculo que sean
individualizables por naturaleza, en la medida
en que el pagador pueda probar de forma
fehaciente que corresponden exclusivamente a
su uso para fines laborales. Si se opta por esta
posibilidad, el resto de los gastos inherentes a
la utilizacidon de los elementos de transporte
que safisfaga el pagador debe ser objeto de
imputacién como rendimiento del frabagjo en
especie en su integridad, al corresponder al
empleo de dichos elementos para necesidades
privadas.

Sin embargo, los gastos inherentes a la utilizacién
del elemento de fransporte que, por su
naturaleza, no puedan ser individualizados en
funcion del uso del vehiculo para necesidades
privadas o laborales, han de ser imputados al
contribuyente de acuerdo con la regla general
establecida al efecto enla letra b) del apartado
2 del articulo 60 de la NFIRPF, esto es, al 50% de
su importe.

Si no se opta por aplicar la posibilidad
establecida en el repetido articulo 13.B 4 del
RIRPF, debe imputarse al contribuyente el 50 por
100 de todos los gastos derivados de la utilizacion
del vehiculo que asuma el pagador (siempre
y cuando, légicamente, se trate de vehiculos
empleados tanto para finalidades profesionales
como particulares).

Como ya se ha indicado mds arriba, esta regla
de individualizacién de gastos del articulo 13.B
4 del RIRPF afecta Unicamente a los importes
procedentes de la utilizacion efectiva del
elemento de transporte de que se frate, pero no
ala retribucion en especie derivada de su cesidon
de uso.

3) En lo que respecta a la tfercera de las
cuestiones suscitadas, procede senalar que
los confribuyentes deben consignar en sus
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autoliquidaciones del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas los rendimientos sujetos vy
no exentos que perciban a lo largo del periodo
impositivo, tal y como se deduce de lo dispuesto
en el articulo 118 de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria del Territorio
Histérico de Bizkaia (NFGT), en el que se recoge
que: “1. Las autoliquidaciones son declaraciones
en las que los obligados tributarios, ademds
de comunicar a la Administracion los datos
necesarios para la liquidacion del tributo y otros
de contenido informativo, realizan por si mismos
las operaciones de calificacidon y cuantificacion
necesarias para determinar e ingresar el importe
de la deuda fributaria o, en su caso, determinar
la cantidad que resulte a devolver o a
compensar. Asi mismo tendrdn la naturaleza de
autoliquidaciones las declaraciones en las que
los obligados tributarios, que se encuentren enlos
supuestos previstos en la normativa reguladora
correspondiente, realicen las actuaciones
senaladas en el apartado anterior contando con
la asistencia de la Administracion tributaria. {...)".

De ofro lado, en lo que se refiere a las
obligaciones del pagador de las rentas, el
articulo 107 de la NFIRPF dispone que: “I. Estardn
obligados a practicar retencién e ingreso a
cuenta, en concepto de pago a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al perceptor, en la cantidad
que se determine reglamentariamente y a
ingresar su importe en la Diputacion Foral en los
casos previstos en el Concierto Econdmico en la
forma que reglamentariamente se establezca:
a) Las personas juridicas y entidades, incluidas
las entidades en atribucidn de rentas, que
satisfagan o abonen rentas sujetas y no exentas
a este Impuesto. (...) 2. Reglamentariamente
podrdn excepcionarse de la obligacion de
practicar retencién e ingreso a cuenta sobre
determinadas rentas. 3. En todo caso, los sujetos
obligados a refener o a ingresar a cuenta
asumirdn la obligacion de efectuar el ingreso
en la Diputacion Foral, sin que el incumplimiento
de aquella obligacion pueda excusarles del
cumplimiento de esta obligacion de ingreso.
(...) 5. Los contribuyentes deberdn comunicar al
pagador de rendimientos sometidos a retencién

o ingreso a cuenta de los que sean perceptores,
las circunstancias determinantes para el
cdlculo de la retencién o ingreso a cuenta
procedente, en los términos que se establezcan
reglamentariamente”.

Este precepto se encuentra desarrollado, entre
otfros, en el articulo 83 del RIRPF, de conformidad
con el cual: “1. Con cardcter general, estardn
obligados a retener o ingresar a cuenta, en
cuanto safisfagan rentas somefidas a esta
obligacién: a) Las personas juridicas y demds
enfidades, incluidas las comunidades de
propietarios y las entidades en régimen de
atribucién de rentas. (...)".

De modo que las personas juridicas (tanto
publicas como privadas) se encuentran
obligadas a practicar retencién a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
sobre las rentas sometidas a esta obligacion que
safisfagan.

A este respecto, el articulo 81 del mismo RIRPF
senala que: “I1. Estardn sujetas a retencion o
ingreso a cuenta las siguientes rentas: a) Los
rendimientos del frabagjo. {...)".

Enlo que se refiere a los rendimientos del frabajo,
conforme a lo previsto en el articulo 87 del RIRPF,
la retencidon a practicar por el pagador serd
la que, en su caso, resulte de la aplicacion de
la tabla y de las instrucciones confenidas en
el articulo 88 del mismo texto reglamentario,
en funcién de la cuantia de los rendimientos
abonados y de las circunstancias personales del
contribuyente.

En este dmbito, procede tener en cuenta lo
establecido en el articulo 108.3 de la NFIRPF,
segun el que: 3. Cuando se satisfagan o abonen
rentas del trabajo dinerarias y en especie a un
mismo perceptor, se practicard retencién sobre
la totalidad de las contraprestaciones o utilidades
satfisfechas. En estos supuestos el porcentaje de
retencion a que se refiere el apartado 1 anterior
se calculard teniendo en cuenta las retribuciones
dinerarias y en especie tanto fijas como variables
que sean previsibles. Cuando durante el ano

ZmeK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




se produzcan variaciones en la cuantia de
las retribuciones dinerarias o en especie, se
calculard un nuevo porcentaje teniendo en
cuenta las alteraciones producidas. Este nuevo
porcentaje se aplicard exclusivamente a partir
de la fecha en que se produzcan las referidas
variaciones. El importe resultante de aplicar el
porcentaje referido en el pdrrafo anterior a la
totalidad de las contraprestaciones y utilidades
satisfechas se reducird de los rendimientos
dinerarios abonados”.

Por Ultimo, en lo que respecta a las obligaciones
formales de los retenedores, el articulo 115 de
la NFIRPF determina que: “El sujeto obligado a
retener y practicar ingresos a cuenta deberd
presentar, en los plazos, forma y lugares que se
establezcan reglamentariamente, declaracion
de las cantidades retenidas o pagos a cuenta
realizados, o declaraciéon negativa cuando no
hubiera procedido la prdctica de los mismos.
Asimismo, presentard un resumen anual de
retenciones e ingresos a cuenta con el contenido
que se determine reglamentariamente. El sujeto
obligado a retenery practicar ingresos a cuenta
estard obligado a conservar la documentacion
correspondiente y a expedir, en las condiciones
que reglamentariamente se  determinen,
certificacién acreditativa de las retenciones o
ingresos a cuenta efectuados. Los modelos de
declaracion correspondientes se aprobardn por
el diputado foral de Hacienda y Finanzas”.

Esta disposicion se encuentra desarrollada en
el articulo 106 del RIRPF, donde se indica que:
“1. El sujeto obligado a retener y practicar
ingresos a cuenta deberd presentar en los
primeros veinticinco dias naturales de los meses
de abril, julio, octubre y enero, declaracion
de las cantidades retenidas y de los ingresos
a cuenta que correspondan por el tfrimestre
natural inmediato anterior e ingresar su importe
en la Diputacidn Foral de Bizkaia. No obstante, la
declaracion e ingreso a que se refiere el pdrrafo
anterior se efectuard en los veinticinco primeros
dias naturales de cada mes, en relacién con las
cantidades retenidas y los ingresos a cuenta que
correspondan por el mes inmediato anterior,
cuando se trate de refenedores u obligados
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en los que concurran las circunstancias a que
se refieren los nUmeros 1.°y 1.° bis del apartado
3 del articulo 71 del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Anadido. Como excepcion, la
declaracion e ingreso correspondiente al mes
de julio se efectuard durante el mes de agosto
y los veinticinco primeros dias naturales del mes
de septiembre inmediato posterior. El retenedor
U obligado a ingresar a cuenta presentard
declaracion negativa cuando, a pesar de
haber satisfecho rentas sometidas a retencion
o ingreso a cuenta, no hubiera procedido, por
razén de su cuantia, la prdctica de retencion
o ingreso a cuenta alguno. No procederd
presentacion de declaracién negativa cuando
no se hubieran satisfecho en el periodo de
declaracion rentas sometidas a retencion e
ingreso a cuenta. Lo dispuesto en el pdrrafo
anterior resultard igualmente aplicable cuando
se frate de retenedores u obligados a ingresar
a cuenta que tengan la consideracion de
Administraciones publicas, incluida la Seguridad
Social, cuyo Ultimo Presupuesto anual aprobado
con anterioridad al inicio del ejercicio supere
la cantidad de 6 millones de euros, en relacién
con las cantidades retenidas y los ingresos a
cuenta correspondientes a las rentas a que se
refieren las letras a) y c) del apartado 1y la lefra
c) del apartado 2 del articulo 81 del presente
Reglamento. No obstante, la retencion e ingreso
correspondiente, cuando la entidad pagadora
delrendimiento seala Diputacién Foral de Bizkaia,
se efectuard de forma directa. 2. Elretenedor o el
obligado a ingresar a cuenta deberd presentar,
en el plazo comprendido entre el dia 1 y el 31
del mes de enero, un resumen anual de las
retenciones e ingresos a cuenta efectuados en el
ano inmediato anterior. Asimismo, este plazo de
presentacién serd el aplicable en los supuestos
que la relacién se presente telemdticamente o
en soporte directamente legible por ordenador.
No obstante, el modelo de resumen anual
de retenciones e ingresos a cuenta sobre
rendimientos del trabajo, de actividades
econdmicas y de premios, independientemente
de su forma de presentacién, se presentard
en los primeros veinticinco dias naturales del
mes de enero. En estos resumenes, ademds
de sus datos de identificacion, podrd exigirse
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que conste una relacién nominativa de los
perceptores con los siguientes datos: a) Nombre
y apellidos. b) NUmero de Identificacion Fiscal.
c) Domicilio fiscal o residencia habitual segun se
trate de entidades o personas fisicas, del socio,
participe o beneficiario. d) Renta obtenida,
con indicacién de la identificacion, descripcién
y naturaleza de los conceptos, asi como
del ejercicio en que dicha renta se hubiera
devengado, incluyendo las rentas no sometidas
a retencidén o ingreso a cuenta por razén de su
cuantia, asi como las dietas exceptuadas de
gravamen y las rentas exentas. e) Porcentajes de
integracion aplicados con arreglo a lo previsto
en los articulos 19, 20 6 apartado 3 del articulo 39
de la Norma Foral del Impuesto. f) Circunstancias
personales y familiares que hayan sido tenidas
en cuenta por el pagador para la aplicacion
del porcentaje de retencidén correspondiente.
g) Retencién practicada o ingreso a cuenta
efectuado. h) Cantidades reintegradas al
pagador, procedentes de rentas devengadas
en ejercicios anferiores. h) Canfidades
reintegradas al pagador, procedentes de rentas
devengadas en egjercicios anteriores. i) Gastos
deducibles correspondientes a las cotizaciones a
la Seguridad Social o a mutualidades generales
obligatorias de funcionarios y las detracciones
por derechos pasivos y cotizaciones a los
colegios de huérfanos o instituciones similares,
asi como las cantidades que satfisfagan los
contribuyentes a las entidades o instituciones
que, de conformidad con la normativa vigente,
hayan asumido la prestacion de determinadas
contingencias correspondientes a la Seguridad
Social, siempre que hayan sido deducidos por el
pagador de los rendimientos. (...) 3. El retenedor
U obligado a ingresar a cuenta deberd expedir
en favor del contribuyente certificacion
acreditativa de las retenciones practicadas o de
los ingresos a cuenta efectuados, asi como de
los restantes datos referentes al contribuyente
que deban incluirse en el resumen anual a
que se refiere el apartado anterior. La citada
certificaciéon deberd ponerse a disposicion del
contribuyente con anterioridad a la apertura
del plazo de autoliquidacion por este Impuesto.
(...) 4. Los pagadores deberdn comunicar a los
contribuyentes la retencién o ingreso a cuenta

practicado en el momento que safisfagan
las rentas indicando el porcentaje aplicado.
5. Las declaraciones y certificados a que se
refiere este articulo se realizardn en los modelos,
forma y lugar que para cada clase de rentas
establezca el diputado foral de Hacienda vy
Finanzas, quien, asimismo, podrd determinar los
datos que deben incluirse en las declaraciones,
estando obligado el retenedor u obligado a
ingresar a cuenta a cumplimentar la fotalidad
de los dafos contenidos en las declaraciones
que le afecten. 6. La declaracién e ingreso del
pago a cuenta se efectuard en la forma, lugar
y plazo que determine el diputado foral de
Hacienda y Finanzas. Asimismo, el diputado foral
de Hacienda y Finanzas podrd establecer los
supuestos y condiciones, asicomo la forma, lugar
y plazos de presentacion de las declaraciones
certificadas a que se refiere este articulo por
medios telemdticos”.

De conformidad con todo lo anterior, las
personas juridicas deben presentar declaracion
mensual o trimestral de las cantidades que, en
su caso, hayan retenido durante el mes o el
trimestre natural anterior, e ingresar su importe
ante la Administracidn que corresponda.
Asimismo, también deben presentar declaracion
negativa cuando, a pesar de haber satisfecho
rentas sometidas a retencién o ingreso a cuenta,
no hayan procedido a practicar retencién, por
razén de la cuantia abonada. Sin embargo, no
deben presentar declaraciéon negativa cuando
no satisfagan rentas sometidas a retencién
durante el periodo de declaracion.

Ademds, como tal retenedoras, las personas
juridicas también tienen que presentar en los
veinticinco primeros dias del mes de enero
un resumen anual de las retenciones sobre
rendimientos del frabajo que hayan practicado
durante el ano anterior, en el que deben
identificar a los perceptores de las rentas sujetas
a retencion, y en el que tienen que describir
la naturaleza de las mismas (Modelo 190). En
este Modelo 190 se han de consignar también,
enfre ofras, las rentas exentas y las dietas
exceptuadas de gravamen. Adicionalmente, los
retenedores también estdn obligados a expedir
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al contribuyente certificacién acreditativa de las
retenciones practicadas y de los demds datos
relativos al mismo que tengan que incluir en el
citado resumen anual. Esta certificacion debe
ser enfregada al contribuyente (al retenido)
con anterioridad a la apertura del plazo de
autoliquidacion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Por Ultimo, el retenedor
también debe comunicar al contribuyente la
retencién practicada en el momento en el que
satisfaga las rentas en cuestion, indicando el
porcentaje que aplique.

Para finalizar, debe indicarse que, segun
lo previsto en el articulo 85 de la NFGT, las
consultas  tributarias  escritas  Unicamente
pueden versar sobre el régimen, la clasificacién
o la calificaciéon tributaria que, en cada caso,
corresponda al consultante, o a la generalidad
de los miembros o asociados de determinados
organismos o enfidades autorizados a presentar
consulta en interés de los mismos, entre los
que se encuentran los sindicatos (articulo 2 del
Decreto Foral 101/2005, de 21 de junio, por el
que se desarrollan los procedimientos relativos a
consultas tributarias escritas, propuestas previas
de tributacién y cléusula anti-elusién).

De manera que no procede responder a las
demds cuestiones suscitadas por el sindicato
compareciente, al no versar sobre el régimen, la
clasificacion o la calificacion tributaria que, en
sU caso, pueda corresponder a sus afiliados.

CONSULTAS-OCTE

CONSULTA 2015.10.7.1. - IVA: Sujecién al IVA
de los servicios de abastecimiento de aguas
y de saneamiento de aguas residuales y
pluviales prestados por la Mancomunidad
de Aguas a los distinfos Ayuntamientos que
la constituyen (a través de una sociedad
creada por la propia Mancomunidad).

HECHOS PLANTEADOS

A.- ANTECEDENTES Y CIRCUNSTANCIAS DEL CASO
EN PARTICULAR.

La constitucion de esta  Mancomunidad
Municipal de Aguas, se remonta al ano 1968,
ano en el que se aprobaron sus estatutos por
Decreto 2034/1968 de 27 de julio, publicado en
el BOE de 17 de agosto de 1968. La entidad se
formd por determinados ayuntamientos.

Su finalidad es el aprovechamiento de las aguas
del embalse del rio A con sujecién a los estatutos
y ordenanzas aprobados para su régimen.

Con la finalidad de hacer posible la ampliacion
de los fines de la Mancomunidad, en el primer
semestre del ano 1987 se lleva a cabo, de
conformidad con la ley de Régimen Local, el
proceso de aprobacién de los nuevos estatutos
delaentidad. Eneste sentido, el articulo 4 de estos
Estatutos enumera los fines de la Mancomunidad
en los siguientes términos:

Son fines de la Mancomunidad:

a) El aprovechamiento de las concesiones
de agua que se efectien a favor de la
Mancomunidad o que le sean cedidas
por los Ayuntamientos infegrantes de la
misma.

El caudal regulado por el Embalse del A se
distribuird entre los Ayuntamientos miembros,
con arreglo a un reparto de caudales
establecido.  Independientemente  de
dicho reparto, la Mancomunidad tratard
de garantizar el que todos los Municipios
dispongan de agua suficiente para la
cobertura de sus necesidades de suministro.
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b) La  construccién,  conservacion vy
explotacion del Embalse del rio A, asi
como la adquisicion o construccion,
la conservacidén y explotacion de las
conducciones, estaciones depuradoras,
bombeos depdsitos y ramales, que sean
necesarios para conducir las aguas de
dicho embalse hasta los lugares de toma
de cada uno de Los Ayuntamientos
mancomunados .

c) La prestacion del servicio de
abastecimiento de aguas y saneamiento
de aguas residuales y pluviales, hasta
los lugares de conexidn con las redes
municipales, es decir, en redes primarias.

d) La liguidacion, gestion, recaudacion e
inspeccion de las tasas por la prestacion
de todos los servicios relacionados con el
ciclo integral del agua, asi como todos
los aspectos referidos a la gestion de
abonados.

e) E establecimiento renovacion,
mantenimiento y explotacién de las
redes locales de distribucién de agua vy
saneamiento.

f) El  asesoramiento  técnico a  los
Ayuntamientos miembros. en todas las
materias relacionadas con la gestion del
ciclo integral del agua.

g) Las demds atribuciones relacionadas
con la prestacién de todos los servicios
integrantes de la gestién del ciclo integral
del agua.”

Cabe destacar que hasta la fecha la
Mancomunidad Unicamente ha asumido los fines
previstos en el articulo 4.c) de sus Estatutos, esto
es, la prestacién del servicio de abastecimiento
de aguas y saneamiento de aguas residuales y
pluviales hasta los lugares de conexién con las
redes municipales, es decir, en redes primarias.
Por tanto, ello implica que en la actualidad la
Mancomunidad no tiene asumidos los fines
previstos en el articulo 4.d) de sus Estatutos,

esto es, "la liquidacién, gestién, recaudacion e
inspeccion de las tasas por la prestacion de los
servicios relacionados con el ciclo integral del
agua, asi como todos los aspectos referidos a la
gestion de abonados”.

En lo que a la gestidon de sus fines se refiere. el
articulo 25 de los Estatutos de la Mancomunidad
establece que:

“La Mancomunidad para la realizacion de sus
fines ademds de poder emplear todas las formas
de gestion directas e indirectas previstas para las
entidades locales, se dotard de un érgano de
gestiéon que podrd tener la forma de Sociedad
Andnima Municipal”.

Asi, entre las formas de gestién de servicios
publicos permitidas por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, y por el Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abiril, que aprueba el Texto Refundido
de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia
de Régimen Local, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 de los Estatutos de
la Mancomunidad, en el mes de septiembre
de 1995, la Mancomunidad constituyd una
sociedad mercantil con capital perteneciente
integramente a la Mancomunidad, bagjo la
modalidad de Sociedad Andnima, que se
denomind Aguas del A, S.A. (en adelante,
“ASA") .

En coherencia con el objeto de la
Mancomunidad, ASA prevé en el articulo 2° de
sus Estatutos los siguientes fines:

“La sociedad tiene por objeto:

a) El aprovechamiento de las concesiones
de agua que se efectuen a favor de la
Mancomunidad Municipal de Aguas
del Embalse del rio A (en adelante,
Mancomunidad) o que sean cedidas
por los Ayuntamientos infegrantes de la
misma.

b) La conservacion y explotacion del
Embalse del rio A, asi como la adquisicion
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o consfruccion, la conservacion vy
explotacién de las  conducciones,
estaciones depuradoras, bombeos,
depdsitos y ramales, que sean necesarios
para conducirlas aguas de dicho embalse
hasta los lugares de toma de cada uno de
los Ayuntamientos mancomunados .

c) La  prestacion del  servicio de
abastecimiento de aguas del Embalse del
rio A hasta los lugares de conexion con
fas redes municipales, es decir, en redes
primarias.

d) La  prestacion del  servicio de
abastecimiento de aguas procedentes
de los demds manantiales que no vierten
en el Embalse del rio A, hasta los lugares
de conexién con las redes municipales, es
decir, en redes primarias.

e) La prestacion del servicio de saneamiento
de aguas residuales y pluviales en redes
primarias.

f)] La liquidacion, gestidon, recaudacion e
Inspeccidén delosIngresos porla prestacion
de todos los servicios relacionados con el
ciclo integral del agua, asi como todos
los aspectos referidos a la gestion de
abonados.

g) El establecimiento, renovacion,
mantenimiento 'y explotacion de las
redes locales de distribucion de agua y
saneamiento.

h) El asesoramiento  técnico a  los
Ayuntamientos miembros, en todas las
materias relacionadas con la gestion del
ciclo integral del agua.

ij Las demds atribuciones relacionadas
con la prestacion de todos los servicios
integrantes de la gestion del ciclo integral
del agua.”

En este confexto, ASA presta el servicio de
abastecimiento de aguas y saneamiento

CONSULTAS-OCTE

de aguas residuales y pluviales en redes
primarias en virtud del “Convenio regulador
de las relaciones entre la Mancomunidad vy
su sociedad publica de gestion Aguas del A,
S.A.", (en adelante, el “"Convenio Regulador”)
aprobado por unanimidad por la Junta de la
Mancomunidad en sesidn celebrada el 9 de
febrero de 1995, estando adn ASA en curso de
constitucion. Posteriormente, con fecha 15 de
mayo de 2006, dicho Convenio Regulador fue
objeto de ampliacién quedando redactado en
los términos en que se adjunta, como anejo IV, a
la presente consulta tributaria escrita.

De lo anteriormente expuesto se desprende
que ASA, como sociedad de gestion de
la Mancomunidad, ftiene actualmente por
objeto principal la prestacion del servicio de
abastecimiento de aguas y saneamiento de
aguas residuales y pluviales hasta los lugares de
conexion con las redes municipales. En relacion
con dicho servicio cabe concluir que (i) se
presta por ASA alos Ayuntamientos que infegran
la Mancomunidad, que son los titulares de las
redes municipales, y (i) las contraprestaciones
que recibe por su prestacidbn no tienen la
consideracion de tasa, sino de tarifa, tal y como
ya lo ha reconocido el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco en su sentencia n® 550/99
de 12 de julio de 1999, dado que los destfinatarios
del servicio son los Ayunfamientos y no los
ciudadanos (como lo seria si la Mancomunidad
hubiera asumido la prestacion de todos los
servicios relacionados con el ciclo integral del
agua).

Por otra parte, cabe indicar que ASA no es
medio propio instrumental y servicio técnico de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.6
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector PUblico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

B.- OBJETO DE LA CONSULTA TRIBUTARIA
ESCRITA, DUDAS QUE SUSCITA LA NORMATIVA
TRIBUTARIA APLICABLE Y DATOS Y ELEMENTOS
QUE ESTA PARTE ENTIENDE PUEDEN CONTRIBUIR
A LA FORMACION DE JUICIO POR PARTE DE ESTA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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B.1. Normativa tributaria aplicable en el dmbito
del Impuesto sobre el Valor Anadido (en
adelante, el “IVA”) alas prestaciones de servicios
publicos.

El articulo 7 del Decreto Foral 102/1992, de 29 de
diciembre, por el que se adapta la Normativa
Fiscal del Territorio Histérico de Gipuzkoa a la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido (en adelante, el “DF 102/1992"),
relativo alas operaciones no sujetas al IVA, y mds
concretamente , su apartado 8° relativo a las
entregas de bienes y prestaciones de servicios
redlizadas directamente por los entes publicos
establecia, en su redaccién vigente hasta el 31
de diciembre de 2014, lo siguiente:

“Articulo 7. Operaciones no sujetas al impuesto

()

8° Las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas directamente por los entes
puUblicos sin  contraprestacion o mediante
contraprestaciéon de naturaleza tributaria.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicard
cuando los referidos entes actien por medio de
empresa publica, privada, mixta o, en general,
de empresas mercantiles.

En todo caso, estardn sujetas al Impuesto las
enfregas de bienes y prestaciones de servicios
que los entes publicos realicen en el ejercicio
de las actividades que a continuacion se
relacionan:

a) Telecomunicaciones.

b) Distribucion de agua. gas; calor, frio, energia
eléctrica y demds modalidades de energia.

()"

Con efectos a partir del 1 de enero de 2015, el
mencionado apartado 8° del articulo 7 del DF
10211992 se ve modificado por la entrada en
vigor de la Ley 2812014, de 27 de noviembre,
por la que se modifica la Ley 37/1992, de 28 de

diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido
(en adelante, la “Ley 37/1992"), de aplicacién
directa en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

El referido apartado quedaba redactado en los
términos siguientes:

“Articulo 7. No quedardn sujetas:

()

8° Las enfregas de bienes. y prestaciones
de servicios realizadas directamente por las
Administraciones Publicas sin contraprestacion
o mediante conftraprestaciéon de naturaleza
fributaria.

A estos efectos se considerardn Administraciones
PUblicas:

a) La Administracion General del Estado,
las  Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Entidades que integran la
Administracién Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes
de la Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las Universidades
Publicas y las Agencias Estatales.

d) Cualesquiera entidad de derecho pUblico con
personalidad juridica propia, dependiente de
las anteriores que, con independencia funcional
o con una especial auténoma reconocida
por la Ley tengan atribuidas funciones de
regulacién o control de cardcter externo sobre
un determinado sector o actividad.

No tendrdn la consideracion de Administraciones
Publicas fas entidades publicas empresariales
estatales 'y los  organismos  asimilados
dependientes de las Comunidades Auténomas
y Entidades locales.

No estardn sujetos al Impuesto los servicios
prestados en virtud de encomiendas de gestion
por los entes, organismos y enfidades del sector
publico que ostenten. de conformidad con lo
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establecido en los articulos 4.1.n) y 24.6 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector
PuUblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
312011, de 14 de noviembre, la condicion de
medio propio Instrumental y servicio técnico de
la Administracién PuUblica encomendante y de
los poderes adjudicadores dependientes del
mismo.

Asimismo, no estardn sujetos al Impuesto los
servicios prestados por cualesquiera entes,
organismos o enfidades del sector publico,
en los términos a que se refiere el articulo 3. 1
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico. a favor de las Administraciones
Publicas de la que dependan o de ofra
integramente dependiente de estas, cuando
dichas Administraciones Publicas ostenten la
fitularidad integra de los mismos

En todo caso, estardn sujetas al Impuesto las
entregas de bienes y prestaciones de servicios
que las Administraciones, entes, organismos
y entidades del sector publico realicen en el
ejercicio de las actividades que a continuacion
se relacionan:

a) Telecomunicaciones.

b) Distribucion de agua, gas, calor, frio, energia
eléctrica y demds modalidades de energia.

()"

Tal y como se desprende de la lectura del
modificado apartado 8° del citado articulo
7 de la Ley 37/1992, la prestacion del servicio
de “distribucion de agua” se mantiene con la
entrada en vigor de la nueva normativa como
operacién sujeta y no exenta del IVA con
independencia de que sea una Administracién
Publica, ente, organismo o entfidad del sector
publico quien lo preste, manteniéndose asi
con el fratamiento fiscal que estaba previsto
en la anterior normativa vigente hasta el 31 de
diciembre de 2014.

Siendo asi, no cabe duda de que el servicio de
abastecimiento de aguas que ASA presta a favor

CONSULTAS-OCTE

de los Ayuntamientos continia quedando sujeto
y no exento del IVA con la entrada en vigor, el
1 de enero de 2015, de la nueva normativa. Por
ofro lado y dado que el servicio de saneamiento
de aguas residuales y pluviales no se encuentra
incluido en la referida relacion de actividades
que en todo caso quedan sujetas al IVA, serd
principalmente este servicio sobre el que se
analizard el efecto de la modificacion normativa
del IVA y se planteard la presente consulta
fributaria escrita.

B.2. Elementos que esta parte entiende pueden
contribuir a la formacién de julicio por parte de
esa administracion tributaria

Con el fin de analizar si la prestacion del servicio
de saneamiento de aguas residuales y pluviales
que ASA realiza a favor de los Ayuntamientos
continba quedando sujeta y no exenta del IVA
en virtud de la nueva redaccion del apartado
8° del articulo 7 de la Ley 37/1992, los elementos
que esta parte ha considerado que pueden
contribuir a la formacién de juicio por parte de
esa administracién tributaria son los siguientes:

- Comparativa, de la redaccion literal
vigente y de la ya derogada del apartado
8° del articulo 7 de la ley 37/1992, de
aplicacion directa en el Territorio Histérico
de Gipuzkoa.

- Comparativa 'y evolucién de (i) la
redaccién inicial del Proyecto de ley y de
la redacciéon definitiva de la Ley 28/2014
por la que finalmente se aprueba la
modificacion del referido apartado 8°, {ii)
sus respectivas Exposiciones de Motivos v,
(i) las enmiendas presentadas y tfratadas
hasta la aprobacion definitiva de la referida
modificacion legislativa.

- Doctrina administrativa de los denominados
“entes técnico-juridicos” que resulta
objeto de elevaciéon a rango legal con la
modificacion del citado apartado 8°.

Del andilisis del conjunto de dichos elementos
esta parte llega a la conclusion de que tanto
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la prestacién de servicios de abastecimiento
de aguas como la de saneamiento de aguas
residuales y pluviales que ASA presta a favor de
los Ayuntamientos quedan sujetas y no exentas
del IVA en virtud de la siguiente argumentacion:

1. En relacién con la nueva redaccion prevista
en el primer pdrrafo del apartado so del articulo
7 de la Ley 37/1992 (de aplicacién directa en
el Territorio Histérico de Gipuzkoa), esto es, la
aplicacién de la no sujecién al IVA a “las entregas
de bienes y prestaciones de servicios realizadas
directamente porlas Administraciones PUblicas sin
contraprestacién o mediante contraprestacion
de naturaleza tributaria™” cabe senalar que:

- ASA no tiene la consideracidon de
Administracion Publica.

- La contraprestacién que percibe de los
Ayuntamientos por la prestacion de los
servicios publicos de abastecimiento de
aguas y saneamiento de aguas residuales
y pluviales tienen la consideracién de
tarifa (contfraprestacion de naturaleza
no fributaria) y no de tasa, tal y como se
senalaba en los antecedentes del caso
descritos en la letra A).

En consecuencia, atendiendo a lo dispuesto
en este primer pdrrafo del apartado 8° del
articulo 7 de la Ley 37/1992, los servicios de
abastecimiento de aguas y de saneamiento de
aguasresiduales y pluviales que ASA presta alos
Ayuntamientos no quedarian afectados por la
no sujecién al IVA.

2. Adicionalmente tal y como se regula
expresamente en el apartado 8° del articulo 7
del DF 102/1992, el servicio de “distribucién de
agua” queda en fodo caso sujefo y no exento
del IVA con independencia de que sea prestado
por una Administracién Pudblica, ente, organismo
o entidad del sector publico.

En consecuencia, cabe afirmar que la prestacion
del servicio de abastecimiento de aguas que
realiza ASA a favor de los Ayuntamientos queda
en todo caso sujeta y no exenta del IVA.

3. En cuanto a la prestacion del serviclo de
saneamiento de aguas residuales y pluviales
por parte de ASA a favor de los Ayuntamientos,
esta parte considera igualmente que dicha
prestacion queda sujeta y no exenta del IVA en
virtud de la siguiente argumentacién:

(i) En lo que se refiere a la nueva regulacion
prevista en el pdrrafo redactado como sigue:
“asimismo, no estardn sujetos al Impuesto los
servicios prestados por cualesquiera entes,
organismos o entidades del sector puUblico, en
los términos a que se refiere el articulo 3.1 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, a favor de las Administraciones
PUblicas de la que dependan o de otra
integramente dependiente de estas, cuando
dichas Administraciones Publicas ostenten la
titularidad integra de los mismos”, esta parte
considera que la no sujecién al IVA prevista
en este supuesto Unicamente opera para las
prestaciones de servicios realizadas a favor de
las Administraciones PUblicas por parte de los
entes, organismos o entidades del sector publico
en los que dichas Administraciones PuUblicas
participen directamente .

Dicha afirmacién viene motivada, ademds de
por la redaccion literal del articulo en cuestion,
porla evolucion de laredaccién del Proyecto de
Ley por el que se preveia modificarla Ley 37/1992
hasta que éste resultd finaimente aprobado.
Mds concretamente, tal y como se indicaba
inicialmente en la Exposicion de Motivos del
referido Proyecto de Ley, la modificacién del
apartado SO del articulo 7 de la Ley 37/1992 tenia
por finalidad:

“[...] de una parte, la no sujecion de los servicios
prestados en virtud de las encomiendas de
gestion y, de otra, se eleva a rango legal la
doctrina administrativa de los denominados
«entes técnico-juridicosy, si bien, se amplia su
contenido al no exigir que determinados entes
estén total y Unicamente participados por una
Unica Administracion publica, bastando una
participacion publica de mds del 50 por ciento,
tal y como se definen estos entes en el Texfo
Refundido de la Ley de Confratos del Sector
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PUblico a la que se remite la Ley del Impuesto;
asimismo se exige en todo caso que el control del
ente sea publico . Cumplidas estas condiciones,
la no sujecién se aplicard exclusivamente a
las prestaciones de servicios, realizadas por
el ente publico a favor de cualquiera de las
Administraciones Publicas que participen en
el mismo, o a favor de otfras Administraciones
Publicas integramente dependientes de las
anteriores. En todo caso hay que tener en
cuenta que la no sujecion tiene un limite en el
listado de actividades que contiene el precepto,
cuya realizacion implica que la prestacion de
servicios esté sujeta al Impuesto. [...]".

Finalmente, la redaccién definitiva de dicho
Proyecto de Ley culmina con la aprobaciéon de
la mencionada Ley 25/2014, de 27 de noviembre,
por la que se aprueba la modificacién definitiva
del apartado 8° del articulo 7 de la Ley 37/1992,
en cuya Exposicidén de Motivos se redefine la
finalidad de la modificacién legislativa en los
términos siguientes:

“[...] de una parte, la no sujecidn de los servicios
prestados en virtud de las encomiendas de
gestion y, de oftra, se eleva a rango legal la
doctrina administrativa de los denominados
«entes técnico-juridicosy, si bien, se amplia su
confenido al no exigir que determinados entes
estén participados por una Unica Administracion
publica, exigiéndose, en todo caso que sean
de fitularidad integramente publica, cumplidas
estas condiciones, la no sujecion se aplicard
exclusivamente a las prestaciones de servicios,
realizadas por el ente publico a favor de
cualquiera de las Administraciones PuUblicas
que participen en el mismo, o a favor de
ofras Administraciones Publicas integramente
dependientes de las anteriores. En todo caso
hay que tener en cuenta que la no sujecion
tiene un limite en el listado de actividades que
contiene el precepto, cuya realizacion implica
que la prestacion de servicios esté sujeta al
Impuesto. [...]".

De su lectura parece concluirse que si bien
inicialmente, para que operase la no sujeciéon
al IVA, se exigia un control de la Administracion

CONSULTAS-OCTE

PUblica sobre los denominados “entes técnicos
juridicos” prestadores del servicio, la finalidad
Ultima del legislador ha quedado limitada a una
exigencia de fitularidad y no de confrol por parte
de las Administraciones PUblicas a estos efectos.
Dicho concepto de “titularidad” ya subyacia en
la doctrina administrativa de los denominados
“entes técnico-juridicos” que ha sido objeto de
elevacién arango de ley con la ya mencionada
modificaciéon del apartado 8° del articulo 7 de la
Ley 37/1992 .

Como consecuencia de lo anterior, cabe
interpretar que no estardn sujetos al IVA los
servicios prestados por cualesquiera enfes,
organismos o entidades del sector publico, en
los términos a que se refiere el articulo 3.1 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, a favor de las Administraciones
PUblicas de la que dependan o de otra
integramente dependiente de estas, cuando
dichas Administraciones Publicas ostenten la
titularidad integra de los mismos, debiendo
tratarse a estos efectos de una participacion
directa de las Administraciones PUblicas en los
referidos entes, organismos o entidades del
sector publico (condicién que en el caso que
nos ocupa no se da por estar ASA, como ya
se ha dicho, parficipada directamente por la
Mancomunidad y no por los Ayuntamientos a los
que se presta los servicios).

En consecuencia, esta parte considera que la
prestacion del servicio de saneamiento de aguas
residuales y pluviales que ASA readliza a favor
de los Ayuntamientos no quedard afectada
por la no sujecion al IVA prevista en el pdrrafo
descrito alinicio de este apartado (i) y, por tanto,
quedard sujeta y no exenta del IVA al no existir
una participacién directa de los Ayuntamientos
en la sociedad.

(i) Por ofra parte, en lo que se refiere a la
regulacion prevista en el pdrrafo redactado
como sigue: “no estardn sujetos al Impuesto los
servicios prestados en virfud de encomiendas de
gestion por los entes, organismos y entidades del
sector publico que ostenten, de conformidad
con lo establecido en los articulos 4.1.n) y 24.6
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del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector PUblico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 312011, de 14 de noviembre, la
condiciobn de medio propio instrumental y
servicio técnico de la Administraciéon Publica
encomendante y de los poderes adjudicadores
dependientes del mismo”, esta parte considera
que en virtud de lo dispuesto en dicho pdrrafo,
la prestacién del servicio de saneamiento de
aguas residuales y pluviales por parte de ASA a
los Ayuntamientos tampoco quedaria afectada
por la no sujecién al IVA prevista en el mismo
debido a que:

- ASA presta el servicio de saneamiento de
aguas residuales y pluviales a favor de los
Ayuntamientos en virtud del Convenio
Regulador , forma juridica que esta parte
considera que no podria ser cdlificada
como encomienda de gestibn en los
términos a los que se refieren los articulos
4.1.n) y 24.6 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector PUblico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre.

En este sentido, es interés de esta parte
conocer el criterio que mantiene esta
Direccion Generala estos efectos.

- ASA no es medio propio instfrumental
y servicio técnico, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 24.6 del Texto
Refundido de la Ley de Confratos del Sector
PUblico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre .

En cualquier caso, al margen de la posible
calificacién que se pudiera dar a la forma
juridica adoptada por ASA para llevar a cabo
la prestacion de los servicios de saneamiento
de aguas residuales y pluviales a favor de los
Ayuntamientos, e incluso con independencia de
qgue se pudiera declararla sociedad como medio
propio instrumental y servicio técnico, esta parte
considera que en todo caso, en el apartado 8°
del articulo 7 de la Ley 37/1992 subyace el espiritu
del legislador de afectar a la no sujecién al IVA
a las prestaciones de servicios que se realicen

por los entes, organismos y entidades del sector
publico en favor de las Administraciones PUblicas
que sean fitulares integramente de los mismos,
mediante una participacion directa sobre ellos.

EN CONCLUSION:

Los servicios de abastecimiento de aguas
que ASA presta a favor de los Ayuntamientos
quedard inequivocamente sujeta y no exenta
del IVA, puesto que asi expresamente lo regula
el apartado 8° del articulo 7 de la Ley 37/1992.

La prestacién de los servicios de saneamiento
de aguas residuales y pluviales que ASA presta a
favor de los Ayuntamientos quedard igualmente
sujefa y no exenta del IVA dado que los referidos
servicioslos prestaa Administraciones PUblicas (los
Ayuntamientos) que no participan directamente
en la sociedad, todo ello con independencia
de la forma juridica que emplee ASA para su
realizacién (en el presente caso, el Convenio
Regulador) e incluso sin que fenga incidencia el
hecho de que ASA pueda ser declarada medio
propio instrumental y servicio técnico.

De esta manera, habiendo reproducido
literalmente la normativa vigente asi como la
ya derogada, la evolucion de la redaccion del
Proyecto de Ley de modificacién en tramitacién
hasta su aprobacion definitiva y la referencia a
la doctrina administrativa oportuna que, bajo
nuestro criterio, ha de tfomarse en consideracion,
se plantea a esa Administracién Tributaria
CONSULTA TRIBUTARIA ESCRITA sobre la sujecion
al IVA de la prestacién del servicio publico de
abastecimiento de aguas vy, particularmente,
de la prestacion del servicio de saneamiento
de aguas residuales y pluviales en red primaria
por parte de ASA a favor de los Ayuntamientos
integrantes de la Mancomunidad, socio Unico
de la misma.

CONTESTACION

1.-De conformidad con lo dispuesto en el articulo
4, apartado uno, del Decreto Foral 102/1992,
de 29 de diciembre (en adelante DF 102/1992)
de adaptacién a la Ley 37/1922, de 28 de
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diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido:
“Estaran sujetas al Impuesto las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas en
el dmbito espacial del Impuesto por empresarios
o profesionales a titulo oneroso, con cardcter
habitual u ocasional, en el desarrollo de su
actividad empresarial o profesional, incluso si se
efectuan afavor de los propios socios, asociados,
miembros o participes de las entidades que las
realicen.”.

El articulo 5 del mismo Decreto Foral establece,
en cuanto al concepto de empresario o
profesional, lo siguiente:

“Uno. A los efectos de lo dispuesto en este
Decreto Foral, se reputardn empresarios o
profesionales:

a) Las personas o entidades que realicen las
actividades empresariales o  profesionales
definidas en el apartado siguiente de este
articulo.

No obstante, no tendrdn Ila consideracion
de empresarios o profesionales quienes
realicen exclusivamente enfregas de bienes o
prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin
perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

(...)

Dos. Son actividades empresariales o
profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion
materiales y humanos o de uno de ellos, con
la finalidad de intervenir en la produccién o
distribucién de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las
actividades  exfractivas, de  fabricacion,
comercio y prestacién de servicios, incluidas las
de artesania, agricolas, forestales, ganaderas,
pesqueras, de consfruccion, mineras y el
ejercicio de profesiones liberales y artisticas (...)."”

Estos preceptos son de aplicacién general vy,
por tanto, también a una sociedad publica
como la Consultante que, consecuentemente,

CONSULTAS-OCTE

tendrd la condicion de empresario a efectos del
Impuesto sobre el Valor Anadido cuando ordene
un conjunto de medios personales y materiales,
con independencia y bajo su responsabilidad,
para desarrollar una actfividad empresarial
o profesional, sea de fabricacidon, comercio,
de prestacion de servicios, etc., mediante la
realizacion continuada de entregas de bienes o
prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y
ventura que pueda producirse en el desarrollo de
la actividad, siempre que las mismas se realicen
a titulo oneroso.

Por otra parte y en relacién con la sujecion de
las operaciones efectuadas por las entidades
que conforman el sector publico, el articulo
7.8° de la normativa del Impuesto, con la nueva
redaccién dada por la Ley 28/2014, de 27 de
noviembre, establece que no estardn sujetos
al Impuesto sobre el Valor Anadido: “8°. Las
enfregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas directamente porlas Administraciones
PUblicas sin  confraprestacion o mediante
contraprestacién de naturaleza tributaria.

A estos efectos se considerardn Administraciones
PUblicas:

a) La Administracion General del Estado, las
Administraciones de Ilas Comunidades
Autdnomas y las Entidades que integran
la Administracion Local.

b) Las enfidades gesforas y los servicios
comunes de la Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las
Universidades Publicas y las Agencias
Estatales.

d) Cualesquiera entidad de derecho
publico con personalidad juridica propia,
dependiente de las anteriores que, con
independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida porla Ley
tengan atribuidas funciones de regulacion
o control de cardcter externo sobre un
determinado secfor o actividad.
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No tendrdn la consideracion de Administraciones
Publicas las entidades publicas empresariales
estatales 'y los  organismos  asimilados
dependientes de las Comunidades Auténomas
y Entidades locales.

No estardn sujetos al Impuesto los servicios
prestados en virtud de encomiendas de gestion
por los entes, organismos y enfidades del sector
publico que ostenten, de conformidad con lo
establecido en los articulos 4.1.n) y 24.6 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector
PuUblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, la condicidén de
medio propio instrumental y servicio técnico de
la Administracién Publica encomendante y de
los poderes adjudicadores dependientes del
mismo.

Asimismo, no estardn sujetos al Impuesto los
servicios prestados por cualesquiera entes,
organismos o entidades del sector publico, en los
términos a que se refiere el articulo 3.1 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, a favor de las Administraciones Publicas
de la que dependan o de ofra integramente
dependiente de estas, cuando dichas
Administraciones Publicas ostenten la titularidad
integra de los mismos.

En todo caso, estardn sujetas al Impuesto las
entregas de bienes y prestaciones de servicios
que las Administraciones, enfes, organismos
y entidades del sector publico realicen en el
ejercicio de las actividades que a continuacion
se relacionan:

a’) Telecomunicaciones.

b’) Distribucion de agua, gas, calor, frio,
energia eléctrica y demds modalidades
de energia.

c’) Transportes de personas y bienes.

d’) Servicios portuarios 'y aeroportuarios
y  explotacion  de infraestructuras
ferroviarias incluyendo, a estos efectos,
las  concesiones y  auforizaciones

exceptuadas de la no sujecidon del
Impuesto por el nUmero 9.° siguiente.

e’) Obtencidn, fabricacion o transformacion

de productos para su fransmision
posterior.
f) Intervencion sobre productos

agropecuarios dirigida a la regulacion
del mercado de estos productos.

g’) Explotacién de ferias y de exposiciones
de cardcter comercial.

h’) Almacenaje y depdsito.
i’} Lasde oficinascomerciales de publicidad.

j’) Explotacién de cantinas y comedores de
empresas, economatos, cooperativas y
establecimientos similares.

k') Las de agencias de vigjes.

I’} Las comerciales o mercantiles de los
Entes publicos de radio y television,
incluidas las relativas a la cesién del uso
de sus instalaciones. A esfos efectos se
considerardn comerciales o mercantiles
en todo caso aquellas que generen o
sean susceptibles de generar ingresos de
publicidad no provenientes del sector
publico.

m’) Las de matadero.”.

El listado de actividades que se relacionan en
este articulo, como excepciones al supuesto de
no sujecion, suponen la transposicién del listado
que se recoge en el Anexo | de la Directiva
2006/112/CE, de 28 de noviembre de 2006.

Por tanto, y dado que la normativa del Impuesto
(tanto en su redaccidén actual como en la
anferior) senala expresamente que el servicio
de distribucion de agua estard, en todo caso,
sujefo (y no exento del IVA), se confima el
planteamiento de la Consultante que indica
que el servicio de abastecimiento de aguas
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que ASA presta a favor de los Ayuntamientos se
encuentra sujeto y no exento del IVA.

2.-Por otra parte, y en relacién con el servicio
de saneamiento de aguas residuales y pluviales
que la Sociedad Publica Consultante presta a
favor de los Ayuntamientos, hay que senalar lo
siguiente:

Segun se recoge en la exposicidn de motivos de
la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, en relacién
con la no sujecién de las operaciones realizadas
por los entes publicos, se establece, de una
parte, la no sujecidn de los servicios prestados
en virtud de encomiendas de gestion, y de otra,
se eleva arango legal la doctrina administrativa
de los denominados “entes técnico-juridicos”, si
bien se amplia su contenido ( con referencia al
Textorefundido de la Ley de Contratos del Sector
PuUblico) al no exigir que determinados entes
estén participados por una Unica Administracién
publica, exigiéndose, en todo caso que sean
de titularidad infegramente publica. Cumplidas
estas condiciones, la no sujecién se aplicard
exclusivamente a las prestaciones de servicios,
redlizadas por el ente publico a favor de
cualguiera de las Administraciones PuUblicas
que participen en el mismo, o a favor de
ofras Administraciones Publicas integramente
dependientes de las anteriores.

Respecto de las encomiendas de gestion, el
articulo 4.1.n) del Texto refundido de la Ley
de Conftratos del Sector PUblico (en adelante
TRLCSP), seiala que estdn excluidos del dmbito
de la citada Ley: “n) Los negocios juridicos en
cuya virtud se encargue a una enfidad que,
conforme a lo senalado en el articulo 24.6,
tenga atribuida la condicién de medio propio
y servicio técnico del mismo, la realizacion de
una determinada prestacién. No obstante,
los contratos que deban celebrarse por las
entidades que tenganla consideracion de medio
propio y servicio técnico para la realizacién de
las prestaciones objeto del encargo quedardn
sometidos a esta Ley, en los términos que sean
procedentes de acuerdo con la naturaleza de
la entidad que los celebre vy el tipo y cuantia de
los mismos, y, en todo caso, cuando se frate de

CONSULTAS-OCTE

contratos de obras, servicios o suministros cuyas
cuantias superen los umbrales establecidos en la
Seccidn 2.2 del Capitulo Il de este Titulo Preliminar,
las entidades de derecho privado deberdn
observar para su preparacién y adjudicaciéon las
reglas establecidas en los articulos 137.1 y 190.

Por su parte, el articulo 24.6 del TRLCSP dispone
que: “Alos efectos previstos en este articulo y en
el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades
del sector publico podrdn ser considerados
medios propios y servicios técnicos de aquellos
poderes adjudicadores para los que redlicen
la parte esencial de su actividad cuando éstos
ostenten sobre los mismos un control andlogo al
que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si
se frata de sociedades, ademds, la totalidad de
su capital tendrd que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entenderd que los poderes
adjudicadores  ostentan  sobre un ente,
organismo o entidad un control andlogo al
que fienen sobre sus propios servicios si pueden
conferirles encomiendas de gestién que sean
de ejecucién obligatoria para ellos de acuerdo
con instrucciones fijadas unilateralmente por
el encomendante y cuya retribucion se fije por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que dependan.

La condiciobn de medio propio y servicio
técnico de las enfidades que cumplan los
criterios mencionados en este apartado
deberd reconocerse expresamente por la
norma que las cree o por sus estatutos, que
deberdn determinar las entidades respecto
de las cuales tienen esta condicién y precisar
el régimen de las encomiendas que se les
puedan conferir o las condiciones en que
podrdn adjudicdrseles contratos, y determinard
para ellas la imposibilidad de participar en
licitaciones pUblicas convocadas por los poderes
adjudicadores de los que sean medios propios,
sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun
licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la
prestacion objeto de las mismas.”

A la vista de todo lo aqui dispuesto, hay que
indicar lo siguiente:
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- El servicio de saneamiento de

aguas  residuales y  pluviales que
presta la Consultante no se efectia
sin contraprestacion o mediantfe

contraprestacién de naturaleza tributaria

- La Sociedad Publica Consultante presta el
citado servicio a favor de los Ayuntamientos
que conforman la  Mancomunidad
Municipal de Aguas; es decir, el destinatario
del citado servicio no es el ente publico del
que depende directamente y que ostenta
su titularidad integra (la Mancomunidad), ni
ofra Administracioén Publica integramente
dependiente del mismo.

- Por ofra parte, con independencia de la
calificacién otorgada al contrato en virtud
del cual la Sociedad Consultante se obliga
a prestar el citado Servicio (Convenio
regulador), no se trata de un servicio
prestado porunente publicoensucondicidn
de medio propio instrumental y servicio
técnico que tenga como destinataria a la
Administracion PuUblica encomendante ni
a los poderes adjudicadores dependientes
del mismo.

En estas circunstancias, este Servicio enfiende
que aligual que el servicio de abastecimiento de
aguas, el de saneamiento de aguas residuales y
pluviales realizado a favor de los Ayuntamientos
que conforman la Mancomunidad Municipal,
también se encuentra sujeto (y no exento) del
Impuesto sobre el Valor Ahadido.

CONSULTA 2015.11.4.1. - IVA: Construccion
de una bodega en la que se instalard
determinada magquinaria fabricada vy
vendida a la promotora de la bodega por
empresa distinta. Condiciones para la
aplicacién de laregla de inversion de sujeto
pasivo a efectos del IVA.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante ha firmado un contrato de
fabricacion y venta de una mdquina a la
empresa  AAA, S.L, dicha mdquina estd
destinada a la produccién y se va a instalar
por parfe de la consultante en una bodega de
nueva construccién en territorio comun.

AAA, S.L. es la promotora de la construccién de
la bodega nueva incluyéndose en la misma la
instalacion de la maquina para la recepcion y
fratamiento de uva.

CUESTION PLANTEADA

Sise produce o nolainversidn del sujeto pasivo en
dicha operacién que va arealizar el consultante.

CONTESTACION

Conrespecto al sujeto pasivo de las ejecuciones
de obra inmobilicria, se debe tener en
consideracion lo establecido por el articulo 84
del Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de
enero, que aprueba la Norma del Impuesto sobre
el Valor Anadido, el cual establece lo siguiente:

“Uno. Serdn sujetos pasivos del Impuesto:

1°. Las personas fisicas o juridicas que tengan
la condicion de empresarios o profesionales
y realicen las entregas de bienes o presten los
servicios sujetos al Impuesto, salvo lo dispuesto
en los numeros siguientes.

2°. Los empresarios o profesionales para quienes

se realicen las operaciones sujetas al Impuesto
en los supuestos que se indican a continuacion:

(...)
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f) Cuando se frate de ejecuciones de obra,
con o sin aportacién de materiales, asi como
las cesiones de personal para su realizacion,
consecuencia de confratos directamente
formalizados entre el promotor y el contratista
que tengan por objeto la urbanizacion de
terrenos o la construccion o rehabilitacion de
edificaciones.

Lo establecido en el pdrrafo anterior serd también
de aplicacién cuando los destinatarios de las
operaciones sean a su vez el contratista principal
u ofros subcontratistas en las condiciones
senaladas.

(...).".

De acuerdo con lo anterior, resultard de
aplicacion el mecanismo conocido como
inversién del sujeto pasivo, cuando se relnan los
siguientes requisitos:

a) El destinatario de las operaciones sujetas
al Impuesto debe actuar con la condicién
de empresario o profesional.

b) Las operaciones realizadas deben tener
por objeto la urbanizacién de terrenos
o la construccidn o rehabilitacién de
edificaciones.

c) Tales operaciones deben ser consecuencia
de confratos directamente formalizados
entre el promotor y el o los contratistas
principales, si bien, la inversidn del sujeto
pasivo también se producird, enlos casos de
ejecuciones de obra y cesiones de personal
efectuadas para el contrafista principal u
otros subcontratistas, cuando las mismas
sean consecuencia o traigan causa en un
contrato principal que tenga por objeto la
urbanizacion de terrenos o la construcciéon
o rehabilitacion de edificaciones.

d) Las operaciones realizadas deben tener
la naturaleza juridica de ejecuciones de
obra, con o sin aportacidon de materiales,
incluida la cesién de personal necesario
para su realizacion.

CONSULTAS-OCTE

En relacion al citado supuesto de inversion del sujeto
pasivo, la Direccidon General de Tributos en diversas
contestaciones a consultas tributarias (entre ofras,
las n° V0492-15, de 6 de febrero de 2015y la V1056-
15, de 7 de abril) ha senalado lo siguiente:

“En el suministro con instalacién de equipos
industriales en edificaciones que ya estén
terminadas o cuando dicha obra no sea
consecuencia de un proceso de rehabilitacion
de edificaciones, no se aplica la regla de
inversion del sujeto pasivo, contenida en el
articulo 84, apartado uno, numero 2°, letra f) de
la Ley del Impuesto sobre el Valor Anadido.

Por el contrario, cuando se frate de Ila
construccién de una nueva edificacion con el
suministro e instalacion de equipos industriales
para procesos de produccién, para el
empresario promotor de la misma, se aplica la
regla de inversiéon del sujeto pasivo, contenida
en el articulo 84, apartado uno, numero 2°, letra
f) dela Ley 37/1992".

En relacidén con la aplicacion de la regla de
inversion del sujeto pasivo a la instalacion
de equipos industriales en el proceso de la
construccion de una edificacion habrd que
tener en cuenta lo siguiente:

1.- Si dichos equipos se pueden desmontar
sin su menoscabo o no e instalar en otra
edificacién no seria de aplicacién la
inversion del sujeto pasivo.

2.- En caso contrario, es decir, si los equipos
instalados no se pueden desmontar sin su
menoscabo, si seria de aplicacién la regla
de inversidn del sujeto pasivo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se aplicard
la citada regla de inversibn del sujeto pasivo
a la ejecucion de obra consultada readlizada
por BBB, S.L.. para otro empresario o profesional
siempre que el suministro y la instalacion se
produzca en la construccién de un nuevo edificio
destinado a bodega vy siempre y cuando no se
pueda desmontar la instalacién realizada sin su
menoscabo para suinstalacién en otra edificacion.
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CONSULTA 2016.1.6.1. - IVA: Sujecién al IVA
de los servicios de formacién prestados a
la Administracién por sociedad publica -a
través de una entidad subcontratada para
la prestacion de los servicios educativos—,
en virtud de encomiendas de gestion.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante es una sociedad publica tiene
como objeto dar cobertura a las necesidades
generales en materia de sistemas de informacion
y de telecomunicaciones de la Administracién
General de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de sus organismos autdnomos.

Entre las diferentes encomiendas de gestion
suscritas por la consultante se encuentra la
encomendada por la Direccidén Informdtica vy
Telecomunicaciones del Gobierno Vasco parala
prestacion de los servicios del Proyecto Konekta
Zaitez Ciudadan@ dirigido a la prestacién de
servicios formativos en diversos cenfros de
KzGunea ubicados en diferentes puntos de la
geogrdfica del Euskadi.

Para llevar a cabo a la prestacion de dichos
servicios  formativos, la  consultante  ha
subcontratado a la UTE AAA con domicilio fiscal
en Gipuzkoa, entendiendo la consultante que la
subcontfratada puede tener la consideracién de
centro educativo habida cuenta que dispone de
medios personales y materiales para desarrollar
la actividad educativa.

CUESTION PLANTEADA

1.- Siaunque los servicios de formacion prestados
por la consultante en virtud de encomiendas
de gestion resulten no sujetos a partir del 1 de
enero de 2015 serian operaciones exentas en
virtud de lo dispuesto en el articulo 20.Uno.9° de
la Norma de IVA, considerando que la exencion
resulta relevante para la segunda cuestion que
se plantea.

2.-Silos servicios subcontratados resultan exentos
en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.Uno.9°
de la Norma de IVA.

CONTESTACION

1.- El articulo 7 del Decreto Foral Normativo
12/1993, de 19 de enero, que aprueba la Norma
del Impuesto sobre el Valor Ahadido (en adelante
Norma) senala una serie de operaciones no sujetas
del Impuesto, esto es, que no constituyen el hecho
imponible del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Entre las operaciones no sujetas, con efectos,
1 de enero de 2015, en la redaccion dada a
dicho articulo por el Decreto Normativo de
Urgencia Fiscal 1/2015, de 10 de marzo, se
incluyen los servicios prestados por los entes,
organismos y entidades del sector publico que
ostenten, de conformidad con lo establecido
en los articulos 4.1.n) y 24.6 del Texto Refundido
de la Ley de Contfratos del Sector PUblico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, la condicion de medio
propio instrumental y servicio técnico de la
Administracién PUblica encomendante y de los
poderes adjudicadores dependientes del mismo.

En cualquier caso, incluso aunque se efectien
mediante encomiendas de gestidn, estdn sujetas
allmpuesto las enfregas de bienes y prestaciones
de servicios que las Administraciones, entes,
organismos y entidades del sector puUblico
realicen en el ejercicio de las actividades que a
continuacién se relacionan:

a’) Telecomunicaciones.

b') Distribucién de agua, gas, calor, frio,
energia eléctrica y demds modalidades
de energia.

c') Transportes de personas y bienes.

d’) Servicios porfuarios y aeroportuarios
y  explotacion de infraestructuras
ferroviarias incluyendo, a estos efectos,
las  concesiones y  autorizaciones
exceptuadas de la no sujecion del
Impuesto por el nUmero 9.° siguiente.

e') Obtencién, fabricacion o transformacién
de productos para su tfransmisién posterior.
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f') Intervencion sobre productos
agropecuarios dirigida a la regulaciéon
del mercado de estos productos.

g') Explotacién de ferias y de exposiciones
de cardcter comercial.

h') Almacenaje y depdsito.
i") Lasde oficinascomerciales de publicidad.

i') Explotacién de cantinas y comedores de
empresas, economatos, cooperativas vy
establecimientos similares.

k') Las de agencias de vigjes.

I') Las comerciales o mercantiles de los
Entes publicos de radio y television,
incluidas las relativas a la cesién del uso
de sus instalaciones. A estos efectos se
considerardn comerciales o mercantiles
en todo caso aquéllas que generen o
sean susceptibles de generar ingresos de
publicidad no provenientes del sector
publico.

m’') Las de matadero.

Por tanto, los servicios de formacién que preste la
consultante en virtud de encomiendas de gestion
bajo la condicidon de medio propio instrumental
y servicio técnico de la Administracién Publica
encomendante no estardn sujetos al Impuesto
sobre el Valor Ahadido.

Dado que los servicios objeto de consulta no
se encuentran sujefos al Impuesto sobre el
Valor Anadido, es decir, no constituyen hecho
imponible no procede determinar tal y como
solicita la consultante si procede la exencién de
los mismos, mds si cabe cuando se trata de una
consulta de cardcter vinculante. Ademds en
ningun caso resulta relevante para la resoluciéon
de la segunda cuestion planteada que vendrd
determinada por el cumplimiento por parte de la
empresa subcontratada de los requisitos que se
establecen en el articulo 20.Uno.9° de la Norma.

CONSULTAS-OCTE

2.- De conformidad conlo dispuesto en el articulo
20.Uno.9° del Decreto Foral Normativo 12/1993,
de 19 de enero, estd exento del Impuesto sobre
el Valor Anadido:

“La educacioén de la infancia y de la juventud, la
guarda y custodia de nifos, incluida la atencién
a ninos en los centros docentes en tiempo
interlectivo durante el comedor escolar o en
aulas en servicio de guarderia fuera del horario
escolar, la ensenanza escolar, universitaria y
de postgraduados, la ensenanza de idiomas y
la formacion y reciclaje profesional, realizadas
por Enfidades de derecho publico o entidades
privadas autorizadas para el ejercicio de dichas
actividades.

La exencion se extenderd a las prestaciones
de servicios y enfregas de bienes directamente
relacionadas con los servicios enumerados en el
pdrrafo anterior, efectuadas, con medios propios
o agjenos, por las mismas empresas docentes
o educativas que presten los mencionados
servicios.

La exencién no comprenderd las siguientes
operaciones:

a) Los servicios relativos a la prdctica del
deporte, prestados por empresas distintas
de los cenfros docentes.

En ningun caso, se entenderdn comprendidos
en esta lefra los servicios prestados por
las Asociaciones de Padres de Alumnos
vinculadas a los centros docentes.

b) Las de alojamiento y alimentacién
prestadas por Colegios Mayores o
Menores y residencias de estudiantes.

c) Las efectuadas por escuelas de
conductores de vehiculos relativas a los
permisos de conduccion de vehiculos
terrestres de las clases A y By a los titulos,
licencias o permisos necesarios para la
conduccion de buques o aeronaves
deportivos o de recreo.
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d) Las entregas de bienes efectuadas a ftitulo
oneroso”

Por su parte, el articulo 7 del Reglamento del
Impuesto, aprobado mediante Decrefo Foral
124/1993, dispone que “tendrdn la consideracion
de entidades privadas autorizadas, a que se
refiere el articulo 20, apartado Uno, niUmero 9° de
la Norma del Impuesto sobre el Valor Anadido,
aquellos cenfros educativos cuya actividad
esté reconocida o autorizada por el Estado,
las Comunidades Auténomas u ofros entes
pUblicos con competencia genérica en materia
educativa o, en su caso, con competencia
especifica respecto a las ensenanzas impartidas
por el centro educativo de que se frate”.

El articulo 7 del Reglamento del Impuesto,
aprobado mediante Decreto Foral 124/1993,
dispone que “tendrdn la consideracion de
entidades privadas autorizadas, a que se refiere
el articulo 20, apartado Uno, numero 9° de la
Norma del Impuesto sobre el Valor AAdadido,
aquellos centros educativos cuya actividad
esté reconocida o autorizada por el Estado,
las Comunidades Auténomas u ofros entes
publicos con competencia genérica en materia
educativa o, en su caso, con competencia
especifica respecto a las ensefianzas impartidas
por el centro educativo de que se trate”.

Las competencias en materia de educacién han
sido transferidas a las Comunidades Auténomas,
resultando con ello que suregulacion es diferente
en unas y otras.

Sin embargo, la normativa del Impuesto sobre el
Valor Ahadido relativa a estas exenciones debe
interpretarse de forma que no resulten soluciones
distintas en unos casos que en otros, al objeto
de evitar distorsiones en el funcionamiento del
tributo que serian contrarias a los principios
armonizadores del mismo.

Enestesentido, elarticulo20.Uno.9°, anteriormente
franscrito, constituye la  transposiciéon  al
ordenamiento juridico interno del articulo 132
de la Directiva 2006/112/CE del Consejo de 28
de noviembre de 2006 relativa al sistema comuin

del Impuesto sobre el Valor Anadido, precepto
que establece que los Estados miembros
eximirdn “la educacién de la infancia o de la
juventud, la ensenanza escolar o universitaria,
la formacidén o el reciclaje profesional, asi como
las prestaciones de servicios y las entregas
de bienes directamente relacionadas con
estas actividades, cuando sean realizadas por
Entidades de Derecho publico que tengan este
mismo objeto o por ofros organismos a los que el
Estado miembro de que se trate reconozca que
tienen fines comparables”.

En relacién con las condiciones y los limites
que los Estados miembros pueden establecer a
las exenciones previstas en la citada Directiva,
se ha pronunciado el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, entre otras, en su sentencia de
17 de febrero de 2005, dictada en los asuntos
acumulados C-453/02, y C-462/02, en el sentido
de que actividades comparables, suscepfibles
de competir entre si, no deben ser tratadas
de forma distinta a efectos del Impuesto sobre
el Valor Anadido, a fin de salvaguardar la
neutralidad del Impuesto.

Por tanfo, de acuerdo con la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia citada, no puede
condicionarse la exencidon de los servicios
educativos, prevista en el articulo 132 de la
citada Directiva, existiendo identidad en las
prestaciones de servicios realizadas, a que el
operador que las redliza esté autorizado por el
érgano competente, dado que no se respetaria
el principio de neutralidad fiscal.

Por otra parte, el Tribunal de Justicia de la Unién
Europeaq, ensu sentencia de 28 de enero de 2010,
dictada en el asunto C-473/08, ha senalado lo
siguiente:

"“29. Respecto de los términos «ensenanza escolar
o universitarian que contiene dicha disposicion, el
Tribunal de Justicia, pese a no dar explicitamente
una definicion precisa de los mismos, sefald en
el apartado 26 de la sentencia Haderer, antes
citada, que dichos términos no se limitan a la
ensenNanza que concluye con un examen para
la obtencidn de una cualificaciéon o que permite
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adquirir una formacién para el gjercicio de una
actividad profesional, sino que comprende
ofras actividades en las que la ensenanza se
imparte en escuelas o universidades con el fin
de desarrollar los conocimientos y las aptitudes
de los alumnos o estudiantes, siempre y cuando
dichas actividades no revistan un cardcter
meramente recreativo.

30. En concreto, respecto del término
«ensenanzan, hay que recordar que el Tribunal
de Justicia ha declarado, en esencia, que
si bien la transmision de conocimientos y de
competencias entre un profesor y los estudiantes
es un elemento especialmente importante de
la actividad de ensefanza contemplada en
el articulo 13, parte A, apartado 1, letra i), de
la Sexta Directiva, no es menos cierto que esta
actividad estd constituida por un conjunto de
elementos que incluyen de modo concomitante
los correspondientes a las relaciones que se
establecen entre profesores y estudiantes y los
que componen el marco organizativo del centro
en el que se imparte la formacion (véase, en
ese sentido, la sentencia Horizon College, antes
citada, apartados 18 a 20).".

De conformidad con lo expuesto, la ensenanza
exenta es aquella actividad que supone la
fransmision de conocimientosy de competencias
entre un profesory los estudiantes, acompanada,
ademds, de un conjunto de otros elementos que
incluyen los correspondientes a las relaciones
que se establecen entre profesores y estudiantes
y los que componen el marco organizativo
del centro en el que se imparte la formacion,
siempre y cuando dichas actividades no revistan
un cardcter meramente recreativo.

En consecuencia con todo lo anterior, la
exencion prevista en el articulo 20.Uno, nUmero
9°, estd supeditada al cumplimiento de dos
requisitos:

a) Un requisito subjetfivo, es decir, que las
citadas actividades sean realizadas
por entidades de Derecho publico o
enfidades privadas autorizadas para el
ejercicio de dichas actividades.

b

)

CONSULTAS-OCTE

La referencia a las entidades privadas
autorizadas previsto en el articulo
20.Uno, numero 9° de la Norma, debe
interpretarse, vista la jurisprudencia del
Tribunal de Luxemburgo, en atencién a
la clase o naturaleza de las actividades
desarrolladas por la entidad privada
autorizada o centro de ensenanza en
cuestion, de forma que dicho centro se
considerard autorizado o reconocido,
a efectos del Impuesto sobre el Valor
Anadido, cuando sus actividades sean
Unica o principalmente ensenanzas
incluidas en algiun plan de estudios
que haya sido objeto del mencionado
reconocimiento o autorizacion, bien sea
por la legislacion de la propia Comunidad
o por la del Estado que resulte aplicable.

Asimismo, segUn doctrina reiterada de la
Direccién General de Tributos, a efectos de
la exencion prevista en el articulo 20.Uno.9°
delalLey 37/1992, tendrdn la consideracion
de centros educativos aquellas unidades
econdmicas integradas por un conjunto de
medios materiales y humanos ordenados
con cardcter de permanencia con la
finalidad de prestar de manera continuada
servicios de ensenanza.

A tales efectos, no es preciso que el
centro educativo disponga de un
local determinado en el que se readlice
materialmente la actividad la ensenanza,
siendo suficiente con que cuente con un
conjunfo ordenado de medios materiales
y humanos destinados a la prestacién del
servicio de ensenanza

Un requisito objetivo. Como ha senalado el
Tribunal de Justicia, la ensenanza es aquella
actividad que supone la transmision de
conocimientos y de competencias entfre
un profesory los estudiantes, acompanada,
ademds, de un conjunto de otros elementos
que incluyen los cormrespondientes a
las relaciones que se establecen entre
profesoresy estudiantesy los que componen
el marco organizativo del centro en el que
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se imparte la formacion, siempre y cuando
dichas actividades no revistan un cardcter
meramente recreativo.

La exencion no serd aplicable, a los
servicios de ensenanza que versen sobre
materias no incluidas en alguno de los
planes de estudios de cualquiera de los
niveles o grados del sistema educativo.

La competencia para defterminar si las
materias que son objeto de ensenanza
por un determinado centro educativo se
encuentran o noincluidasenalgin plande
estudios del sistema educativo a efectos
de la aplicacion de la mencionada
exencion, corresponde al Departamento
de Educaciéon del Gobierno Vasco.

Segun los antecedentes obrantes la informdtica
es materia incluida en los planes de estudios del
sistema educativo.

En consecuencia con todo lo anterior, cabe
concluir:

1.Enelsupuesto de que laentidad subcontratada
por la consultante prestase los servicios a que
se refiere el escrito de consulta a fravés de un
centro educativo, como parece en este caso,
estardn exentos del tributo.

2. En el caso de que la entidad subcontratada
no fuese fitular de un cenfro educativo, a
efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido, a
dichos servicios de ensenanza, no serd aplicable
la exencidon prevista el articulo 20.Uno.9° de la
Norma, con lo que deberd repercutir el tributo
aplicando el fipo impositivo del 21% y presentar
declaraciones-liquidaciones por el mismo.

En cualquier caso corresponde a la Diputacion
Foral de Gipuzkoa determinar si concurren los
requisitos del articulo 20.Uno.9° de la Norma para
la aplicaciéon de la exencién a los servicios que
presta de formacién la entidad subcontratada,
puesto que dicha Administracién es la que
resulta competente para la inspeccién de dicho
tributo de dicho sujeto pasivo.

CONSULTA 2016.3.4.1. - IRPF: Exencién en el
IRPF de determinadas prestaciones por el
cuidado de hijos previstas en la normativa
reguladora de la Seguridad Social. (Cuidado
de menores a cargo afectados por cancer
u ofra enfermedad grave, que requiera
ingreso hospitalario de larga duracién)

HECHOS PLANTEADOS

Laconsultante esunamutua colaboradoraconla
Seguridad Social. Entre las diversas prestaciones
qgue ha venido satfisfaciendo, se encuentran
las correspondientes al cuidado de menores
afectados por cdncer, u otra enfermedad grave,
del articulo 135 qudrter del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio.

CUESTION PLANTEADA

Desea conocer si estdn exentas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas las prestaciones
por cuidado de menores afectados por cdncer,
u ofra enfermedad grave, del articulo 135
qudrter del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
de modo que no deba practicar retencién sobre
los importes que paga por este concepto.

CONTESTACION

Conrespecto ala cuestion planteada en el escrito
de consulta, el articulo 135 qudrter del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en vigor hasta
el pasado 2 de enero de 2016, establecia que:
“Se reconocerd una prestacidon econdmica a
los progenitores, adoptantes o acogedores de
cardcter preadoptivo o permanente, en aquellos
casos en que ambos trabajen, para el cuidado del
menor/es que estén a su cargo y se encuentren
afectados por cdncer (tumores malignos,
melanomas y carcinomas), o por cualquier
ofra enfermedad grave, que requiera ingreso
hospitalario de larga duracién, durante el tiempo
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de hospitalizacion y tratamiento continuado de la
enfermedad, acreditado por elinforme del Servicio
PUblico de Salud u érgano administrativo sanitario
de la Comunidad Auténoma correspondiente.
Reglamentariamente  se  determinardn  las
enfermedades consideradas graves, a efectos del
reconocimiento de esta prestacion econdmica.
Serd requisito indispensable que el beneficiario
reduzca su jornada de frabajo, al menos, en un 50
por 100 de su duracion, a fin de que se dedique
al cuidado directo, contfinuo y permanente,
del menor. Para el acceso al derecho a esta
prestacion se exigirdn los mismos requisitos y
en los mismos términos y condiciones que los
establecidos para la prestacion de maternidad
confributiva. La prestacion econdmica consistird
en un subsidio equivalente al 100 por 100 de la base
reguladora equivalente a la establecida para la
prestacion de incapacidad temporal, derivada
de contingencias profesionales, y en proporcion
a la reduccion que experimente la jornada de
trabajo. Esta prestacion se extinguird cuando,
previo informe del Servicio Publico de Salud u
organo administrativo sanitario de la Comunidad
Autdnoma correspondiente, cese la necesidad del
cuidado directo, continuo y permanente, del hijo
o del menor acogido por parte del beneficiario,
o cuando el menor cumpla los 18 anos. Cuando
concurran en ambos progenitores, adoptantes
o acogedores de cardcter preadoptivo o
permanente, las circunstancias necesarias para
tenerla condicion de beneficiarios de la prestacion,
el derecho a percibirla sélo podrd ser reconocido
a favor de uno de ellos. La gestion y el pago de
la prestacion econdmica corresponderd a la
Mutua de Accidentes de Trabagjo y Enfermedades
Profesionaleso, ensu caso, ala Enfidad Gestoracon
la que la empresa tenga concertada la cobertura
de los riesgos profesionales. Las previsiones
contenidas en este articulo no serdn aplicables
a los funcionarios publicos, que se regirdn por lo
establecido en el articulo 49.e) de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado
PUblico y la normativa que lo desarrolle”.

Desde el pasado 2 de enero de 2016, esta
prestacién por cuidado de menores afectados
por cdncer, u ofra enfermedad grave, se
encuentraregulada en los arficulo 190y siguientes
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del nuevo Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Concretamente, el articulo 190 de este nuevo
Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, senala
que: “A efectos de la prestacién econémica por
cuidado de menores afectados por cdancer u
ofra enfermedad grave, se considera situacion
protegida la reduccién de la jornada de trabajo
de al menos un 50 por ciento que, de acuerdo
con lo previsto en el pdrrafo tercero del articulo
37.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, lleven a cabo los progenitores,
adoptantes, guardadores con fines de adopcion
o acogedores de cardcter permanente,
cuando ambos frabajen, para el cuidado
directo, continuo y permanente del menor a su
cargo afectado por cdncer (tumores malignos,
melanomas y carcinomas) o por cualquier
ofra enfermedad grave que requiera ingreso
hospitalario de larga duracidn, durante el tiempo
de hospitalizacién y tratamiento continuado de
la enfermedad. (...)".

Alo que el articulo 191 del mismo Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, anade que: “(...) 2.
Cuando concurran en ambos progenitores,
adoptantes, guardadores con fines de adopcién
o acogedores de cardcter permanente,
las circunstancias necesarias para tener la
condicién de beneficiarios de la prestacion, el
derecho a percibirla solo podrd ser reconocido
a favor de uno de ellos. |...)".

Mientras que el articulo 192 de este Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, recoge que: “I. La
prestacion econdmica por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave
consistird en un subsidio equivalente al 100 por
cientfo de la base reguladora establecida para la
prestacion de incapacidad temporal derivada
de contingencias profesionales, y en proporcion
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a la reduccidn que experimente la jornada de
trabajo. 2. Esta prestacion se extinguird cuando,
previo informe del servicio publico de salud u
organo administrativo sanitario de la comunidad
auténoma correspondiente, cese la necesidad
del cuidado directo, continuo y permanente,
del hijo o del menor sujeto a acogimiento o a
guarda con fines de adopcion del beneficiario,
o cuando el menor cumpla los 18 anos. 3. La
gestion y el pago de la prestacion econdmica
corresponderd a la mutua colaboradora con
la Seguridad Social o, en su caso, a la enfidad
gestora conla que la empresa tenga concertada
la cobertura de los riesgos profesionales”.

De ofro lado, el articulo 80 del repetido Texto
RefundidodelaleyGeneraldelaSeguridadSocial,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, prevé, en materia
de mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social, que: “I1. Son mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social las asociaciones privadas de
empresarios constituidas mediante autorizacion
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social e
inscripcion en el registro especial dependiente
de este, que tienen por finalidad colaborar
en la gestiéon de la Seguridad Social, bajo la
direccion y tutela del mismo, sin dnimo de lucro
y asumiendo sus asociados responsabilidad
mancomunada en los supuestos y con el
alcance establecidos en esta ley. Las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social, una vez
constituidas, adquieren personalidad juridica y
capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines. El dmbito de actuacion de las mismas
se extiende a todo el territorio del Estado. 2.
Las mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social tienen por objeto el desarrollo, mediante
la colaboracion con el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, de las siguientes actividades
de la Seguridad Social: {...) e) La gestion de la
prestacion por cuidado de menores afectados
por cdncer u ofra enfermedad grave. [(...) 4.
Las mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social forman parte del sector publico estatal
de cardcter administrativo, de conformidad con
la naturaleza publica de sus funciones y de los
recursos econdémicos que gestionan, sin perjuicio
de la naturaleza privada de la entidad”.

Hasta el pasado 2 de enero de 2016, este
concepto de mutua colaboradora con la
Seguridad Social estaba regulado en el articulo
68 del Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

De todo lo anterior se deduce que los
progenitores, adoptantes, guardadores con
fines de adopcién y acogedores de cardcter
permanente, de menores afectados por cdncer,
o por cualquier otra enfermedad grave, que
requiera ingreso hospitalario de larga duracion,
tienen derecho al cobro de una prestacion
publica durante el tfiempo de hospitalizacion y
fratamiento continuado de la enfermedad del
menor, siempre y cuando: 1) ambos trabajen;
y 2) el beneficiario de la citada prestacion
reduzca su jornada laboral, al menos, en un 50
por 100, con objeto de dedicarse al cuidado
directo, confinuado y permanente del menor
a su cargo. La gestion y el pago de esta
prestacion econdmica corresponde a la mutua
colaboradora con la Seguridad Social o, en su
caso, alaentidad gestora con la que la empresa
tenga concertada la cobertura de los riesgos
profesionales.

En lo que se refiere al fratamiento fributario de
esta prestacién, el articulo 18 de la Norma Foral
13/2013, de 5 de diciembre, delImpuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (NFIRPF), determina
que: “También se considerardn rendimientos
del trabajo: a) Las siguientes prestaciones: 1.
Las pensiones y haberes pasivos percibidos
de los regimenes publicos de la Seguridad
Social y Clases Pasivas y demds prestaciones
puUblicas por situaciones de incapacidad,
jubilacion, accidente, enfermedad, viudedad
o similares, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 9 de esta Norma Foral. No obstante lo
dispuesto en el pdrrafo anterior, las prestaciones
y cantidades recibidas por quienes ejerzan
actividades econdmicas en cualquiera de los
conceptos establecidos en la Ley General de la
Seguridad Social que impliquen una situacion de
incapacidad temporal para dichas actividades,
se computardn como rendimiento de las mismas.

()",
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Sinembargo, en un supuesto como el planteado,
debe tenerse en cuenta también lo indicado en
el articulo 9.12 de la NFIRPF, de conformidad con
el cual: “Estardn exentas las siguientes rentas: (...)
12. Las prestaciones familiares reguladas en el
capitulo IX del Titulo Il del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, y las pensiones y los haberes pasivos de
orfandady afavorde nietosy hermanos, menores
de veintidds afos o incapacitados para todo
frabajo, percibidos de los regimenes publicos de
la Seguridad Social y clases pasivas. Asimismo,
las prestaciones reconocidas a los profesionales
no integrados en el régimen especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o auténomos por las mutualidades de
prevision social que actien como alternativas
al régimen especial de la Seguridad Social
mencionado, y las prestaciones que sean
reconocidas a los socios cooperativistas por
entidades de prevision social voluntaria, siempre
que se frate de prestaciones en situaciones
idénticas a las previstas en el pdrrafo anterior por
la Seguridad Social. La cuantia exenta tendrd
como limite el importe de la prestacion mdaxima
que reconozca la Seguridad Social por el
concepto que corresponda. El exceso tributard
como rendimiento del trabajo, entendiéndose
producido, en caso de concurrencia de
prestaciones de la Seguridad Social y de las
mutualidades o entidades de prevision social
voluntaria antes citadas, en las prestaciones de
estas Ultimas. Igualmente estardn exentas las
demds prestaciones publicas por nacimiento,
parto multiple, adopcidén, adopcion mdltiple,
hijos a cargo y orfandad. También estardn
exentaslas prestaciones publicas por maternidad
percibidas de las Comunidades Auténomas o
entidades locales. (...)".

De donde se desprende que estdn exentas del
Impuesto, entre otras, las prestaciones publicas
por hijosacargo. Esta Direccion General entiende
que dentro de estas prestaciones publicas
por hijos a cargo cabe considerar incluidas las
correspondientes al cuidado de menores con
cdncer, u otra enfermedad grave, incluso aun
cuando, en determinados supuestos, puedan ser
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reconocidas a favor de quienes no son los padres
de los menores enfermos (sino sus guardadores
con fines de adopcidn o sus acogedores de
cardcter permanente), toda vez que dichas
prestaciones se dirigen, precisamente, a cubrir
el cuidado de los menores que estén a cargo
del contribuyente (aquejados, ademds, de
enfermedades de especial gravedad).

En lo que hace referencia al hecho de que
la gestion y el pago de estas prestaciones
econdmicas corresponda  a las  mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social o, en
su caso, a la entfidad gestora con la que la
empresa tenga concertada la cobertura de
los riesgos profesionales, el apartado 3.1.2 de
la Instruccion 1/2015, 1 de abril de marzo, de
la Direccién General de Hacienda, por la que
se establecen determinados criterios para la
aplicacion de la Norma Foral 13/2013, de 5 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y sus disposiciones de desarrollo,
aclara que: “Las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales tienen
la consideracién de entidades colaboradoras
en la gestion de la Seguridad Social. A efectos
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el tratamiento fiscal de las prestaciones
que se reconozcan a los confribuyentes por
la Seguridad Social ha de ser el mismo, con
independencia de que su abono se redlice
directamente por la Seguridad Social, o por una
Mutua de Accidentes de Trabajo”.

Porotrolado, enlo querespecta alasretenciones
a practicar sobre estas prestaciones, el articulo
107 de la NFIRPF dispone que: “I. Estardn
obligados a practicar retencién e ingreso a
cuenta, en concepto de pago a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al perceptor, en la cantidad
que se defermine reglamentariamente y a
ingresar su importe en la Diputacién Foral en los
casos previstos en el Concierto Econdmico en la
forma que reglamentariomente se establezca:
a) Las personas juridicas y entidades, incluidas
las entidades en atribucion de rentas, que
satisfagan o abonen rentas sujetas y no exentas
a este Impuesto. (...)".
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Este precepto se encuentra desarrollado, entre
otros, en el articulo 81 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(RIRPF), aprobado por Decrefo Foral de la
Diputacién Foral de Bizkaia 47/2014, de 8 de abril,
segun el cual: “1. Estardn sujetas a retencion o
ingreso a cuenta las siguientes rentas: a) Los
rendimientos del trabajo. (...)".

A lo que el articulo 82 del mismo RIRPF anade
que: “No existird obligaciéon de practicar
retencion o ingreso a cuenta sobre las rentas
siguientes: a) Las rentas exentas, con excepcion
de la establecida en el nUmero 24 del articulo
9 de la Norma Foral del Impuesto y las dietas
y asignaciones para gastos de locomocion y
gastos normales de manutencién y estancia
exceptuados de gravamen. (...)".

De donde se deduce que no existe obligacion
de practicar retencion sobre las rentas exentas
de gravamen (con excepcioén de las reguladas
en el nUmero 24 del articulo 9 de la NFIRPF).

De modo que la entidad compareciente no
deberd practicarretenciénsobrelas prestaciones
por las que pregunta.

CONSULTA 2016.3.4.2. — IS-IVA Absorcion de
una asesoria fiscal, contable y laboral por
parte de otra asesoria: i) fratamiento fiscal
enellS de la depreciacidon y/o amortizaciéon
del fondo de comercio de la unidad de
negocio adquirida y ii) sujecién/no sujecién
al IVA de la operacién de transmision de
dicha unidad de negocio.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante que tiene como actividad la de
asesoria fiscal, contable y laboral manifiesta que
va a “absorber la actividad de otra asesoria”
mediante la compra de activos (mobiliario,
equipos informdaticos, licencias software, fondo
de comercio,...), subrogdndose en los contratos
de los trabajadores. La otra asesoria ejerce la
actividad en local arrendado, no subrogdndose
en el contrato de alquiler.

CUESTION PLANTEADA

- Tratamiento fiscal de la depreciacion y/o
amortizacion del fondo de comercio de la
unidad de negocio adquirida, con relacién
al Impuesto sobre Sociedades a liquidar por
la consultante.

- Si la operacion se encuentra no sujeta al
Impuesto sobre el Valor Ahadido.

CONTESTACION
IMPUESTO DE SOCIEDADES.

De conformidad con el apartado 3 del articulo
15 de la Norma Foral 37/2013, del Impuesto sobre
Sociedades “en elregimen de estimacion directala
base imponible se calculard corrigiendo, mediante
la aplicacién de los preceptos establecidos en esta
Norma Foral, el resultado contable determinado
de acuerdo con las normas previstas en el Codigo
de Comercio, en las demas leyes relativas a dicha
determinacion y en las disposiciones que se dicten
en desarrollo de las citadas normas”.

Es en el articulo 25 de la Norma Foral 37/2013
donde se regula el tratamiento fiscal de
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determinados intangibles de vida Util indefinida
y, en parficular, del fondo de comercio.

A este respecto se establece:

“1. Para determinar la base imponible serd
deducible el precio de adquisicion originario
del inmovilizado intangible correspondiente a
fondos de comercio, con el limite anual mdximo
del 12,50 por ciento de su importe, siempre que
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se haya puesto de manifiesto en virtud
de una adquisiciéon a titulo oneroso.

b) Que la enfidad adquirente y transmitente no
formen parte de un grupo de sociedades segun
los criterios establecidos en el articulo 42 del
Cddigo de Comercio, con independencia de la
residenciay de la obligacién de formular cuentas
anuales consolidadas. Si ambas entidades
forman parte de un grupo, la deduccion se
aplicard respecto del precio de adquisicion del
fondo de comercio satisfecho por la entidad
fransmitente cuando lo hubiera adquirido de
personas o entidades no vinculadas.

c) Que se haya dotado una reserva indisponible
en los términos establecidos en la legislacion
mercantil. Caso de no poderse dotfar dicha
reserva, la deduccion estd condicionada a
que se dote la misma con cargo a los primeros
beneficios de ejercicios siguientes.

Cuando no se cumplan los requisitos establecidos
en las lefras a) y b) anteriores, Unicamente
resultardn deducibles las pérdidas por deterioro
del valor del fondo de comercio que puedan
acreditarse.

2. Cuando se cumplan los requisitos previstos
en las letras a) y b) del apartado anterior, para
determinar la base imponible serd deducible,
con el limite anual mdximo del 12,50 por ciento
de su importe, el inmovilizado intangible con
vida Util indefinida.

En otro caso, Unicamente resultardn deducibles
las pérdidas por deterioro del valor del
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inmovilizado intangible con vida Util indefinida
que puedan acreditarse.

3. La deduccion de las cantidades previstas en
este articulo, excluidas la regulada en el Ultimo
pdrrafo de los dos apartados anteriores, no
estard condicionada a su imputacion contable
en la cuenta de pérdidas y ganancias.

4. Las cantidades deducidas para la
determinacidn de la base imponible en virtud de
lo dispuesto en los apartados anteriores de este
articulo incrementardn la base imponible con
ocasion de la correccién de valor por deterioro
o fransmision de los activos intangibles que
hubieran generado el derecho a la aplicacion
de las citadas deducciones.

5. En los supuestos en los que la tfransmision
del fondo de comercio o de los ofros activos
intangibles de vida Util indefinida generase
rentas que se acojan a lo dispuesto en el articulo
36 de esta Norma Foral para la reinversion de
beneficios extraordinarios, Unicamente podrd
acogerse a este beneficio fiscalla renta obtenida
por la diferencia entre el valor de transmision del
mismo y su valor contable, una vez corregida en
el importe de la depreciacion monetaria.”

En consecuencia, de cumplirse los requisitos
establecidos en la normativa franscrita, el fondo
de comercio que pudiera generarse en la
compra objeto de consulta podrd ser amortizado
fiscalmente con el limite anual maximo del 12,50
por ciento de su importe.

En cuanto a las correcciones valorativas por
deterioro que se registren contablemente, serdn
reconocidas fiscalmente por aplicacion del
apartado 3 del articulo 15 de la Norma Foral
37/2013, respetando la limitacion establecida en el
apartado 4 del articulo 25 de dicha Norma Forall.

Y todo ello sin perjuicio de que la consultante
deba estar en condiciones de acreditar ante
esta Administracion la valoracion asignada al
fondo de comercio que se ponga de manifiesto
en la operacion de compra y los deterioros que,
en su caso, se registren.
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)

El arficulo 4.Uno y Dos, letra b), del Decreto Foral
Normativo 12/1993, de 19 de enero, que aprueba
la Norma del Impuesto sobre el Valor Anadido
(en adelante Norma), establece lo siguiente:

“Uno. Estardn sujetas al Impuesto las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas en
el dmbito espacial del Impuesto por empresarios
o profesionales a titulo oneroso, con cardcter
habitual u ocasional, en el desarrollo de su
actividad empresarial o profesional, incluso
si se efectian en favor de los propios socios,
asociados, miembros o participes de las
entidades que las realicen.

Dos. Se entenderdn realizadas en el desarrollo de
una actividad empresarial o profesional:

(...) b) Las fransmisiones o cesiones de uso a
tercerosdelatotalidadoparte de cualesquierade
los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujefos pasivos,
incluso las efectuadas con ocasidon del cese en
el ejercicio de las actividades econdmicas que
determinan la sujecién al Impuesto.”

Por otra parte, el articulo 7, nUmero 1°, de la
Norma, declara la no sujecién al Impuesto
de la transmision de la totalidad o parte del
activo empresarial siempre que se cumplan
determinadas condiciones. Concretamente, el
citado precepto dispone la no sujecion de las
siguientes operaciones:

“La transmision de un conjunto de elementos
corporales y, en su caso, incorporales que,
formando parte del patrimonio empresarial
o profesional del sujeto pasivo, constituyan
o sean susceptibles de constituir una unidad
econdmica auténoma en el transmitente,
capaz de desarrollar una actividad empresarial
o profesional por sus propios medios, con
independencia del régimen fiscal que a dicha
transmision le resulte de aplicacién en el dmbito
de ofros tributos y del procedente conforme a lo
dispuesto en el articulo 4, apartado Cuatro, de
esta Norma.

Quedardn excluidas de la no sujecién a que
se refiere el pdrrafo anterior las siguientes
fransmisiones:

a) La mera cesion de bienes o de derechos.

b) Las realizadas por quienes tengan la condicion
de empresario o profesional exclusivamente
conforme a lo dispuesto por el articulo 5,
apartado Uno, letra c) de esta Norma, cuando
dichas fransmisiones tengan por objeto la mera
cesién de bienes.

c) Las efectuadas por quienes tengan Ila
condicién de empresario o  profesional
exclusivamente por la realizacién ocasional de
las operaciones a que se refiere el articulo 5,
apartado Uno, letra d) de esta Norma.

A los efectos de lo dispuesto en este numero,
resultard irrelevante que el adquirente desarrolle
la misma actividad a la que estaban afectos los
elementos adquiridos u ofra diferente, siempre
que se acredite por el adquirente la intencién de
mantener dicha afectacién al desarrollo de una
actividad empresarial o profesional.

En relacion con lo dispuesto en este niumero, se
considerard como mera cesion de bienes o de
derechos, la transmision de éstos cuando no se
acompane de una estructura organizativa de
factores de produccion materiales y humanos,
o de uno de ellos, que permita considerar a la
misma constitutiva de una unidad econdmica
auténoma.

En caso de que los bienes y derechos transmitidos,
o parte de ellos, se desafecten posteriormente
de las actividades empresariales o profesionales
que determinan la no sujecion prevista en este
numero, la referida desafectacion quedard
sujeta al Impuesto en la forma establecida para
cada caso en esta Norma.

Los adquirentes de los bienes y derechos
comprendidos en las transmisiones que se
beneficien de la no sujecidn establecida en este
nUmero se subrogardn, respecto de dichos bienes
y derechos, en la posicion del transmitente en
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cuanto ala aplicacién de las normas contenidas
en el articulo 20, apartado Uno, numero 22.°y en
los articulos 92 a 114 de esta Norma.”

El articulo 7, nUmero 1° de la Norma, transcrito
anteriormente, supone la transposicion al
ordenamiento interno del articulo 19, parrafo
primero, de la Directiva 2006/112/CE del Consejo
de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afadido.

La nueva redaccién del articulo 7.1° incorpora
a nuestro ordenamiento juridico la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, recogida en la sentencias de 27
de noviembre de 2003, dictada en el Asunto
C-497/01, Zita Modes Sarl, y de 29 de abril de
2004, Asunto C-137/02, Faxworld.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeassenalaenelapartado40delasentencia
de 27 de noviembre de 2003 que, “el concepto
de «transmision, a ftitulo oneroso o gratuito o
bajo la forma de aportacién a una sociedad,
de una universalidad total o parcial de bienesy»
debe entenderse en el sentido que comprende
la transmisién de un establecimiento mercantil o
de una parte autbnoma de una empresa, con
elementos corporales y, en su caso, incorporales
que, conjuntamente, constituyen una empresa o
una parte de una empresa capaz de desarrollar
una actividad econdémica auténoma, pero que
no comprende la mera cesidon de bienes, como
la venta de existencias.

En el caso consultado, si efectivamente, y tal y
como manifiestan, el conjunto que se fransmite
constituyera una unidad econdmica auténoma
capaz de desarrollar una actividad empresarial
o profesional por sus propios medios la operacién
consultada no resultard sujeta al Impuesto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1°
de la Norma.
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